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Резервы наращивания производства молока должны быть сконцентрированы в сле-
дующих направлениях: совершенствование кормовой базы, увеличение инвестиций
в основной капитал отрасли, развитие племенного скотоводства, а также импортозаме-
щение ресурсов, включая средства защиты животных.

Объем производства свекловичного сахара с учетом полного замещения импорта
сырца и потенциала отечественного свекловодства составляет 631 тыс. т, в 2020 г. пока-
затель достигнет 600, в 2025 г. – 656 тыс. т.

Требуется повысить обеспеченность высококачественными семенами сахарной
свеклы преимущественно на основе развития собственной селекции и семеноводства,
обеспечить импортозамещение средств защиты растений. Прямое влияние на иннова-
ционный характер развития отрасли оказывают инвестиции в основной капитал, в том
числе и иностранные, а также НИОКР, ориентированные на повышение устойчивости
сельского хозяйства в целом.

Сбалансированное развитие свеклосахарной отрасли предусматривает:
разработку и внедрение современных технологий производства сахарной свеклы,

базирующихся на использовании высокоурожайных семян, эффективных средств за-
щиты растений, а также систем машин, обеспечивающих сокращение потерь свекло-
вичного сырья;

разработку и внедрение в масштабе ЕАЭС инновационных технологий производства
новых видов сахарной продукции (чистая жидкая сахароза, инвертированные сиропы).

Оптимистический прогноз производства масла растительного в республике состав-
ляет 270 тыс. т в 2020 г. и 295 тыс. т в 2025 г., который, по представленным расчетам, будет
достигнут на 98,0 и 99,0 % соответственно.

По нашим оценкам, в сельском хозяйстве требуется повысить устойчивость уро-
жайности масличных культур на основе разработки и внедрения собственных каче-
ственных сортов и средств защиты растений, а также обеспеченность маслосеменами
для более полной загрузки мощностей маслодобывающей промышленности.

Расчетный уровень производства овощей в 2020 г. составит 1740 тыс. т, в 2025 г. –
1690, картофеля – 6840 и 6280, плодов и ягод – 717 и 794 тыс. т соответственно.

Установлено, что, используя имеющийся научный потенциал овощеводства, воз-
можно достичь роста производства оригинальных и элитных семян и посадочного ма-
териала высокопродуктивных сортов с целью наиболее полного обеспечения потреб-
ности отрасли и импортозамещения. Необходима разработка технологий и организа-
ция импортозамещающих производств средств защиты растений.

Таким образом, на основе проведенных исследований по развитию механизма обес-
печения устойчивости агропродовольственного комплекса Республики Беларусь обо-
снованы следующие методологические подходы:

разработана методология оценки устойчивости сельскохозяйственного производ-
ства на уровне районов, базирующаяся на сбалансированной системе показателей, ха-
рактеризующих природно-климатические условия, наращивание производственного по-
тенциала, производительность, эффективность функционирования организаций, динамику
и качество роста производства, построение которой обосновано посредством многофак-
торного моделирования. Применение разработки позволит выполнять мониторинг и ран-
жировать районы по потенциалу устойчивости сельского хозяйства в целях применения
дифференцированных подходов государственного регулирования;

разработана методология прогнозирования устойчивости производства основных ви-
дов сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, которая основывается на
выявлении резервов и факторов ресурсного и производственного потенциала и позволяет
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выполнять средне- и долгосрочное прогнозирование достижения целевых критериев разви-
тия отраслей АПК. Указанная методология может использоваться для прогнозирования
эффективности использования производственно-экономического потенциала регионов
и отраслей, планирования потребности в ресурсах, упреждения дефицита и обоснова-
ния объемов интервенционного регулирования;

выполнен системный анализ и классификация внешних и внутренних факторов сба-
лансированности национальных продуктовых рынков, позволяющие прогнозировать
их влияние и обосновать меры по формированию конкурентных преимуществ отече-
ственных товаропроизводителей в условиях функционирования интегрированного аг-
ропродовольственного рынка ЕАЭС.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В ходе проведенных исследований теории, методологии и практики обеспечения
устойчивого развития агропродовольственного комплекса Республики Беларусь полу-
чены и представлены следующие научные результаты:

обосновано понятие агропродовольственного комплекса как социально-экономи-
ческой системы, объединяющей отрасли народного хозяйства (продуктовые подкомп-
лексы), их ресурсный, производственно-экономический потенциал, основывающейся
на межотраслевых, межрегиональных и внешнеэкономических взаимосвязях и от-
ношениях в процессе производства, распределения, обмена и потребления продо-
вольствия и сельскохозяйственного сырья;

предложено рассматривать рынок как эффективную среду реализации производ-
ственного и социально-экономического потенциала агропродовольственного комплек-
са. При этом разграничение сфер агропродовольственного комплекса и рынка опреде-
ляется потенциалом, эффективностью и конкурентоспособностью производимой про-
дукции, уровнем развития конкурентной среды, транспарентностью конъюнктуры, а
также влиянием мер государственного регулирования. Меры государственного регули-
рования могут быть направлены одновременно как на формирование благоприятных
организационно-экономических условий, так и на поддержание сбалансированности
спроса и предложения;

разработаны критерии эффективности по стадиям продуктовой цепочки, включая:
производство (рост производства и прибыли с единицы ресурсов; снижение импорт-
ной составляющей в затратах; рост доли инновационной продукции и др.); сбыт (макси-
мизация прибыли по каналам; снижение трансакционных издержек и др.); распределе-
ние (рост доли отечественных продуктов питания на внутреннем рынке; соответствие
структуры производства фактической и перспективной потребности и др.); обмен (фор-
мирование оптимального уровня запасов; устойчивость межрегиональных связей);
потребление (рациональная структура питания; снижение потерь и др.) и обобщающий
социально-экономический критерий (рост качества питания всех категорий населения;
реализация экспортного потенциала и др.);

исследованы модели функционирования агропродовольственного комплекса с по-
зиций государственного регулирования: саморегулируемого (спрос и конкурентная среда
стимулируют развитие производства), регулируемого рынка (государство регулирует
спрос на ресурсы и продукцию фискальными методами, включая инвестиции, обеспе-
чение занятости, снижение ставок по кредитам и др.) и сбалансированного регулирова-
ния (механизмы рыночной саморегуляции и государственные регуляторы действуют
непрерывно; уровень и методы вмешательства дифференцированы с учетом регио-
нальных и отраслевых приоритетов). Обоснованы подходы по формированию механиз-
ма государственного регулирования, включая стратегический (формирование «точек
роста» и конкурентных преимуществ, благоприятной конкурентной среды и др.) и опе-
ративный (обеспечение сбалансированности продуктовых рынков, поддержание дохо-
дов товаропроизводителей при неблагоприятной конъюнктуре);

установлено, что под влиянием международных интеграционных процессов регио-
ны выступают в качестве субъектов международного рынка товаров, услуг, капитала,
труда, обеспечивая формирование и реализацию производственного, экспортного и
социально-экономического потенциала АПК. При этом важнейшей задачей является
обеспечение сбалансированности внутрирегионального, межрегионального и между-
народного аспектов развития;
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выявлены факторы функционирования регионального агропродовольственного
комплекса, включая определяющие (природно-климатические условия, макроэконо-
мическая динамика и др.), регулирующие (нормативно-правовая среда, меры экономи-
ческого стимулирования, конкурентная среда продуктовых рынков др.), производствен-
ные (производственный потенциал и состояние материально-технической базы, эффек-
тивность, уровень инновационно-инвестиционной активности субъектов и др.), инфра-
структурные (устойчивость межрегиональных связей, наличие доступа мелких и сред-
них товаропроизводителей к эффективной системе продвижения и др.);

разработаны принципы устойчивого развития: наличие инновационной стратегии
на всех уровнях организации субъектов, адаптивность целей, задач и механизмов к из-
менению внутренних и внешних условий, обеспечение устойчивости системы при не-
стабильности отдельных ее подсистем и элементов, ориентация на самообеспечение,
долгосрочная сбалансированность, конкурентная устойчивость субъектов и др.;

выполнен анализ тенденций развития мирового рынка продовольствия в контексте
влияния на устойчивость функционирования агропродовольственного комплекса Рес-
публики Беларусь. Установлено, что наибольшее значение в долгосрочной перспективе
будут иметь следующие факторы: увеличение государственной поддержки мировых
экспортеров и применение регуляторов конкурентной среды; активное наращивание
конкурентных преимуществ и инновационного потенциала в чувствительных отраслях
АПК; возрастающие требования к качеству пищевых продуктов на мировом рынке и
рынке ЕАЭС и др. Результаты свидетельствуют о необходимости системного повыше-
ния эффективности и производительности субъектов национального агропродоволь-
ственного комплекса, совершенствования организационно-экономического механиз-
ма, повышения эффективности государственной поддержки;

разработаны методологические основы обеспечения устойчивости регионального
агропродовольственного комплекса, включая системную оценку и классификацию
факторов (деструктивные и стабилизационные; внешние и внутренние; регулируемые,
сложно регулируемые и нерегулируемые), принципы устойчивого развития (согласо-
ванность целей, задач и механизмов развития; адаптивность к влиянию среды; продо-
вольственная безопасность и упреждение угроз; эффективное государственное регули-
рование; благоприятная конкурентная среда; межрегиональное разделение труда; ста-
билизационное регулирование; конкурентная устойчивость; инновационное развитие;
экологическая безопасность и эффективность; интеллектуализация и проектирование
развития) и современные подходы (системное регулирование; повышение адаптивнос-
ти к возникающим угрозам; экономическая безопасность; приоритетное развитие сель-
ского хозяйства; инновационное развитие; эффективное управление устойчивым раз-
витием) на наднациональном, национальном, региональном и местном уровнях, позволя-
ющие достичь наибольшей эффективности в современных условиях;

разработана функциональная модель управления устойчивым развитием региональ-
ного агропродовольственного комплекса, включающая целевую (многоуровневая сис-
тема целей и задач (создание условий для эффективной занятости и роста доходов насе-
ления, формирование инновационно-инвестиционной стратегии и др.), регулирующую
(принципы, интегрированные на всех уровнях управления; мониторинг; государствен-
ная поддержка; кредитование; налогообложение; страхование; стимулирование произ-
водительности труда; развитие инфраструктуры) и регулируемую (внешние и внутрен-
ние факторы и параметры производственной и экономической деятельности субъектов на
всех стадиях цепочки) подсистемы. Взаимодействуя на основе сквозной организации и ин-
тегрирования управляющих функций, подсистемы обеспечивают достижение заданных



257

ориентиров устойчивого развития по социальной, производственной, экономической и
экологической составляющим;

разработана структурная схема анализа устойчивости агропродовольственного ком-
плекса, функционирующая на основе четырех методологических блоков: выработки
методической базы (обеспечивает формирование сбалансированной системы крите-
риев и показателей, многофакторной модели анализа и прогнозирования, целевых ори-
ентиров развития); информационного (формирует перечень показателей, исходных
данных и их источников, выполняет обработку, систематизацию и анализ данных); ана-
литического (включает функции по расчету частных и интегральных показателей устой-
чивости, анализ причин отклонения фактических значений от нормативных, прогноз
влияния факторов) и выработки рекомендаций (предполагает сквозную увязку крите-
риев, принципов и механизмов регулирования). Система позволяет выполнять страте-
гический и оперативный мониторинг устойчивости развития агропродовольственного
комплекса, прогнозировать достижение целевых критериев, вырабатывать и обосно-
ванно применять инструменты регулирования;

разработана методика анализа устойчивости сельскохозяйственного производства на
уровне районов и сельскохозяйственных организаций, содержащая группы индикаторов
(природно-климатических условий, наращивания производственного потенциала, произ-
водительности сельскохозяйственной отрасли, эффективности функционирования сельско-
хозяйственных организаций, роста производства) и алгоритм интегральной оценки, позво-
ляющая ранжировать районы по потенциалу устойчивости сельскохозяйственного произ-
водства с целью совершенствования подходов государственного регулирования;

разработана аналитическая модель устойчивости регионального продуктового рынка,
которая позволяет оценить перспективы его развития с позиций сбалансированности по
спросу и предложению, выявлять ситуации потенциального дефицита ресурсов, когда рав-
новесие достигается за пределами границ устойчивости, а также обосновать достаточный
размер резервов и фондов (запасов) сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия. На этой основе предложена и апробирована методика определения уровней доста-
точности резервов и фондов, которая учитывает необходимость осуществления интервен-
ционных операций и упреждения дефицита ресурсов;

выполнен системный анализ практики обеспечения устойчивости и сбалансированно-
сти развития агропродовольственного комплекса и рынка в странах с развитой экономикой
с целью определения наиболее эффективных элементов и механизмов. Выявлены базовые
элементы, включая государственную поддержку доходов сельхозпроизводителей (прямое
финансирование в соответствии с критериями устойчивого развития, страхование, креди-
тование, программное целевое финансирование); регулирование сбалансированности
рынков (планирование производства, интервенционное регулирование, поддержка частно-
го хранения, продвижение и др.); обеспечение продовольственной безопасности (целевой
программный подход в поддержке потребителя, гарантирование качества и безопасности,
стимулирование здорового питания и др.); эффективное ценообразование (мониторинг
паритета, прогнозирование конъюнктуры и др.); устойчивое развитие сельских территорий
(региональные программы и проекты на основе государственно-частного партнерства по
развитию инфраструктуры и др.); научное и информационное обеспечение (создание
устойчивых агропродовольственных систем, цифровизация и др.);

выявлены и проанализированы согласованные механизмы регулирования устойчи-
вости развития, которые разрабатываются и внедряются наднациональными органами
ЕАЭС (механизмы обеспечения устойчивого развития агропромышленного производства,
коллективной продовольственной безопасности, регулирования качества продукции,
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сбалансированности продуктовых рынков, мониторинга и прогнозирования, развития коо-
перации и интеграции). Установлено, что ограничения по разработке и внедрению общих
механизмов и инструментов обусловлены сложностью учета региональных особенно-
стей в единой методологии регулирования, сохранением и повторным возникновением
препятствий на внутреннем рынке и др.;

в целях совершенствования механизма устойчивого развития агропродовольствен-
ного комплекса и рынка Республики Беларусь предложены и апробированы: методоло-
гия комплексного анализа устойчивости сельскохозяйственного производства на уров-
не районов (базируется на сбалансированной системе показателей, характеризующих
природно-климатические условия, факторы потенциала, производительность отрасли,
эффективность, динамику и качество роста производства, позволяющих выполнять мо-
ниторинг и дифференцированное регулирование); методология прогнозирования ус-
тойчивости производства (учитывает факторы ресурсного потенциала и резервы про-
изводительности, позволяет прогнозировать достижение целевых критериев развития
отраслей АПК, планировать потребность в ресурсах) и классификация факторов сбаланси-
рованности продуктовых рынков (позволяет оценивать и прогнозировать влияние, форми-
ровать конкурентные преимущества отечественных товаропроизводителей в условиях функ-
ционирования интегрированного агропродовольственного рынка ЕАЭС).

При комплексном применении полученные результаты позволят сформировать эффек-
тивный механизм регулирования и обеспечить достижение целей и задач устойчивого раз-
вития агропродовольственного комплекса Республики Беларусь на национальном и регио-
нальном уровнях.
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