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ВВЕДЕНИЕ

Эффективное функционирование продовольственного рынка входит в число при-
оритетных целей государственной аграрной политики Республики Беларусь, реализа-
ция которой направлена на сохранение достигнутого уровня продовольственной безо-
пасности, повышение конкурентоспособности и рост экспорта сельскохозяйственной
продукции и продуктов питания. В условиях усиления влияния факторов внешней эко-
номической среды (неблагоприятная ценовая конъюнктура мирового рынка, усиление
конкуренции между государствами – членами ЕАЭС и др.) на финансовую устойчи-
вость и эффективность функционирования отечественных товаропроизводителей
приобретает актуальность решение вопроса обеспечения конкурентоспособности
продукции на основе повышения результативности реализации производственного
и экспортного потенциала национального агропромышленного комплекса и опти-
мального сочетания адаптивности и гибкости по отношению к изменяющимся эко-
номическим условиям.

В настоящее время рынок сахара Республики Беларусь как чувствительного то-
вара функционирует в условиях полного насыщения продукцией собственного про-
изводства и имеет явно выраженную экспортную направленность поставок (уро-
вень обеспеченности внутренних потребностей свекловичным сахаром составляет
179 %, удельный вес экспорта в объеме производства превышает 50 %). Укрепление
сырьевой базы, интенсификация выращивания сахарной свеклы и производства са-
хара, развитие логистической инфраструктуры способствуют росту результативнос-
ти субъектов хозяйствования свеклосахарного подкомплекса и рынка в целом. Вместе с
тем в рамках воспроизводственной цепочки отмечается ряд функционально-структур-
ных диспропорций, снижающих эффективность производственных и экономических
процессов, в том числе высокая импортоемкость производства сахарной свеклы и саха-
ра, низкий уровень выхода сахара, неоптимальный период переработки свекловичного
сырья и т. д., что требует разработки и реализации комплекса мер по обеспечению
согласованного взаимодействия рыночных субъектов и пропорционального развития
стадий воспроизводственной цепочки.

В данной связи возникает объективная необходимость проведения научных иссле-
дований рынка сахара Республики Беларусь в условиях усиления внутренних диспро-
порций и влияния внешних факторов, формирования научно обоснованного механиз-
ма его развития и эффективного функционирования, направленного на совершенство-
вание производственно-экономических процессов, устойчивое и сбалансированное
развитие свеклосахарного подкомплекса, обеспечение национальной и коллективной
(в рамках ЕАЭС) продовольственной безопасности.

Фундаментальные основы функционирования сложных экономических систем за-
ложены Р. Л. Акоффом, О. В. Иншаковым, Г. Б. Клейнером, А. Н. Скиба, С. В. Сливой,
О. С. Сухаревым, которыми обоснована сущность и важнейшие их атрибуты, условия и
особенности возникновения различных эффектов.

Теоретические и практические аспекты развития продуктовых рынков широко
представлены в трудах отечественных и зарубежных ученых.  Так,  В.  Г.  Гусаков,
З. М. Ильина, А. И. Алтухов, И. Г. Ушачев, Н. Н. Батова, К. Г. Бородин, И. У. Гусма-
нов, Г. М. Зинчук, М. М. Ишмуратов, Н. В. Киреенко, С. А. Кондратенко, С. А. Константи-
нов, Ю. Б. Кострова, Л. В. Лагодич, И. А. Минаков, П. В. Михайлушкин, С. У. Нурали-
ев, Э. А. Петрович, Т. В. Савченко, А. А. Тамов , А. В. Улезько, О. Н. Фетюхина и дру-
гие в своих работах рассматривали проблемы формирования, функционирования
и развития агропродовольственного рынка и составляющих его продуктовых рынков
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с позиции функционального, структурного и динамического подходов, системы обще-
экономических мер и механизмов государственного и рыночного регулирования в ус-
ловиях становления рыночных отношений и углубления интеграционных торгово-эко-
номических процессов.

Вопросы функционирования свеклосахарного подкомплекса и рынка сахара с пози-
ции определяющих условий и факторов, особенностей воспроизводственных процес-
сов, методических подходов к оценке состояния и уровня развития, инструментов регу-
лирования и направлений перспективного развития отражены в работах З. М. Ильиной,
О. В. Святовой, Р. В. Солошенко, Ю. И. Болохонцевой, Н. П. Вострухина, Д. А. Зюкина,
Е. Ю. Калиничевой, Н. А. Красюка, Л. В. Лагодич, В. В. Валуева, П. В. Михайлушкина,
А. Л. Полтарыхина, И. П. Салтыка, А. Н. Гридюшко, Л. Ф. Догиля, А. П. Святогора,
В. А. Семыкина и др. Предложенные указанными учеными теоретико-методологичес-
кие и прикладные решения, учитывающие особенности рынка сахара, направлены на
эффективное использование ресурсного, производственного и экспортного потенциа-
ла субъектов свеклосахарного подкомплекса, импортозамещение и повышение конку-
рентоспособности продукции на внутреннем и внешнем рынке.

Вместе с тем в условиях внутренних диспропорций, развития межгосударственной
интеграции и усиления внешних рисков требуется дальнейшее теоретическое обосно-
вание сущности экономической категории «эффективность» применительно к рынку
сахара в части выработки теоретико-методологических подходов к исследованию эф-
фективности его функционирования. В методологическом плане необходима разработ-
ка подхода к комплексной оценке объекта исследования в контексте согласованности
взаимодействия рыночных субъектов в рамках воспроизводственной цепочки как ме-
тодического инструментария мониторинга изменения внутренних условий и выявле-
ния резервов повышения конкурентоспособности продукции; в практическом – разра-
ботка организационно-экономического механизма эффективного функционирования
рынка сахара, предусматривающего обоснование поэтапной структурно-функциональ-
ной модели системы мониторинга национального рынка и применение комплекса орга-
низационных и экономических инструментов его регулирования, рекомендаций по по-
вышению эффективности деятельности субъектов хозяйствования на рынке сахара и
методических подходов обоснования прогнозных параметров его развития в современ-
ных условиях.

Решение обозначенных выше проблем имеет теоретико-методическое и практичес-
кое значение, будет способствовать развитию и росту эффективности функционирова-
ния национального рынка сахара, повышению конкурентоспособности отечественной
продукции на внутреннем и внешнем рынке. Это предопределило актуальность выбора
темы исследования, его цель и задачи.
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ
ОСНОВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ

РЫНКА САХАРА

1.1. Теоретические основы функционирования
и развития рынка сахара

Обеспечение эффективного функционирования национального рынка сахара пред-
ставляет собой актуальную задачу как в теоретическом, так и в практическом аспекте.
В условиях усиления внешних рисков, связанных с волатильностью конъюнктуры миро-
вого рынка и процессами межгосударственной интеграции, возникает объективная не-
обходимость его исследования как отраслевого рынка с учетом сложившихся особен-
ностей функционирования и уровня развития в Республике Беларусь.

На современном этапе развития аграрной науки исследованию теоретических и прак-
тических аспектов формирования и функционирования продовольственного рынка и
составляющих его продуктовых рынков посвящены труды таких ученых, как З. М. Ильи-
на [57–62, 118], В. Г. Гусаков [124, 256, 267], И. Г. Ушачев [258], Р. В. Солошенко [240,
242–244], А. И. Алтухов [4, 5], О. В. Святова [225–229], Н. В. Киреенко [70–74],
К. Г. Бородин [20–22], С. О. Сиптиц [234], С. А. Кондратенко [60, 61, 71, 118], И. А. Мина-
ков [125], С. У. Нуралиев [136], Л. Н. Байгот [63], Н. Н. Батова [13, 59], Л. В. Лагодич
[62, 105], С. А. Константинов [83], Э. А. Петрович [191], П. В. Михайлушкин [126–128],
О. Н. Фетюхина [266], И. У. Гусманов [41], И. П. Воробьев [28], А. В. Улезько [264],
А. Е. Дайнеко [117, 119], А. А. Тамов [255], Ю. Б. Кострова [86], Т. В. Гомелько [34],
Г. М. Зинчук [55] и др. Их изучение показало, что выделение в структуре продоволь-
ственного рынка отраслевых продуктовых сегментов, представляющих собой рынки
конкретного товара (масла подсолнечного, сахара и т. д.) либо группы товаров (молока
и молокопродуктов и т. д.), связанных между собой определенными признаками произ-
водственного или потребительского характера [57, с. 191; 105, с. 60; 125, с. 29; 266, с. 4],
обусловлено видом создаваемой продукции, существующими формами хозяйствова-
ния и собственности, территориальным разделением труда, производственной специа-
лизацией регионов, сложившимися устойчивыми межрегиональными сырьевыми и
продовольственными связями, государственной поддержкой агропромышленного ком-
плекса и государственным регулированием, а также уровнем конкуренции на рынке
[5, 57, 125]. При этом целесообразно выделение продуктовых рынков как отдельных
социально-экономических систем ввиду единства цели по достижению конечного ре-
зультата, тесноты и специфики производственно-технологических связей, усиления го-
ризонтальной и вертикальной интеграции между составляющими структуру рынка эле-
ментами, процессов интенсификации производства [57, с. 191].

С целью раскрытия сущности рынка сахара проведен сравнительный анализ опреде-
лений экономической категории «продовольственный рынок», представленных в со-
временной экономической литературе, что позволило выделить основные подходы к
его трактовке, адаптировать их к рынку сахара, а также выявить важнейшие характерис-
тики его функционирования.

На основании анализа определений категорий «рынок» и «продовольственный ры-
нок», предложенных рядом отечественных и зарубежных ученых (Р. Коуз, О. Уильямсон,
У. С. Джевонс, А. Маршалл, В. В. Радаев, В. Г. Гусаков, З. М. Ильина, И. А. Минаков, И. У. Гус-
манов, П. В. Михайлушкин, Э. А. Петрович, Л. П. Лазарев, Т. Э. Титарева, О. Н.  Фетюхина,
А. А. Тамов, Ю. Б. Кострова, Г. М. Зинчук, Т. В. Гомелько, А. В. Улезько, О. В. Святова)
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[41, 55, 86, 88, 125, 126, 191, 202, 204, 255, 263, 264, 266, 302, 310], установлено, что основ-
ным используемым подходом к трактовке данных понятий является воспроизводствен-
ный, предусматривающий определение рынка как системы взаимосвязей между его
субъектами, возникающих в рамках единого воспроизводственного процесса, объеди-
няющего производство, обмен, распределение и потребление продукции. Согласно иным
трактовкам, рынок можно определить как механизм, обеспечивающий формирование
и поддержание устойчивых взаимосвязей между его субъектами, оптимальной про-
порциональности между спросом и предложением (экономический подход); институт,
функционирование которого направлено на снижение трансакционных издержек (ин-
ституциональный); систему социально-экономических отношений, находящуюся под
влиянием региональных различий и национальных особенностей в условиях государ-
ственного регулирования (экономико-социологический); систему экономических от-
ношений между людьми по поводу реализации товаров (маркетинговый подход). Ха-
рактеристика обозначенных подходов к трактовке понятия «продовольственный ры-
нок» представлена в таблице 1.1.

Таблица 1.1. Подходы к определению категории «продовольственный рынок»

Подход Сущность подхода Представители

Воспроизвод-
ственный

Предполагает определение рынка как сложной
системы хозяйственных связей между его субъек-
тами, возникающих в рамках единого воспроизвод-
ственного процесса, объединяющего процессы про-
изводства, обмена, распределения и потребления
сельскохозяйственной продукции и продовольствия

П. В. Михайлушкин,
И. А. Минаков,
О. В. Святова и др.

Маркетинговый Рынок рассматривается как система экономиче-
ских отношений между людьми, которые склады-
ваются в сфере обмена по поводу реализации про-
дуктов питания при определенном уровне плате-
жеспособного спроса и ассортимента представ-
ленных на рынке товаров

Э. А. Петрович,
Л. П. Лазарев,
Т. Э. Титарева и др.

Институцио-
нальный

Рынок представляет собой институт, необходимый
для снижения трансакционных издержек, то есть
издержек, возникающих в процессе обмена, что
позволяет обеспечить экономию ресурсов

Р. Коуз,
О. Уильямсон,
В. Г. Гусаков,
З. М. Ильина,
В. И. Бельский и др.

Экономический Рынок определяется как целостная динамическая
система экономических отношений, возникающих
в процессе товарного обмена, структурные эле-
менты которых формируются на основе прямых и
обратных рыночных связей, которая обеспечивает
согласование интересов производителей и потре-
бителей, установление оптимальных пропорций
между спросом и предложением в соответствии с
действием экономических законов

У. С. Джевонс,
А. Маршалл,
Ю. Б. Кострова и др.

Экономико-
социологиче-
ский

Рынок рассматривается с точки зрения социаль-
ных отношений, возникающих между участниками
рынка по поводу обмена аграрной продукцией и
формирующих условия их поведения, включая
региональные различия и связи, методы и инстру-
менты регулирования рыночных отношений,
национальные особенности и др.

А. А. Тамов,
В. В. Радаев и др.

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований по данным [41, 55,
86, 88, 125, 126, 191, 202, 204, 255, 263, 264, 266, 302, 310].



7

С учетом выделенных подходов определены общие характеристики рынка сахара
как отраслевого продуктового рынка:

– внутренняя целостность как сложной системы социально-экономических отноше-
ний между субъектами рынка формируется на основе прямых и обратных связей, нахо-
дящихся под непрерывным воздействием комплекса определяющих факторов, и бази-
руется на количественной и качественной пропорциональности функционирования
рыночных подсистем;

– взаимодействие экономических субъектов на рынке строится на партнерских и
конкурентных отношениях и носит коммуникативный характер в соответствии с дей-
ствующими правилами и нормами поведения;

– характер внутренних взаимосвязей подчиняется действию основных экономичес-
ких законов, но вместе с тем имеет специфические особенности;

– внутренняя организация рынка ориентирована на обеспечение непрерывности
воспроизводственных процессов в рамках цепочки «производство – распределение –
обмен – потребление»;

– функционирование рынка определяется его внутренним состоянием (ядро – свек-
лосахарный подкомплекс), описываемым с точки зрения ресурсного потенциала, и пред-
полагает рациональное формирование и распределение ресурсов сахара, эффективное
использование производственных ресурсов;

– целевая направленность развития, которая заключается в обеспечении физичес-
кой и экономической доступности сахара собственного производства для населения с
учетом платежеспособного спроса;

– состояние и динамика развития рынка сахара определяются характером воздействия
факторов внешней среды и требуют поддержания сбалансированности его параметров;

– стабилизационное воздействие на рынок реализуется на основе стратегического ры-
ночного управления с применением инструментов государственного регулирования.

Указанные характеристики являются общими и требуют конкретизации с учетом
специфики функционирования рынка сахара, особенности которого обусловлены ха-
рактером производственных процессов, создаваемой продукции, взаимоотношений
между его субъектами, взаимодействия спроса и предложения, уровнем развития кон-
курентной среды и государственного регулирования.

С целью выявления особенностей объекта анализа проведено его исследование с
использованием трех взаимосвязанных подходов: функционального, структурного и
динамического (табл. 1.2), что позволило изучить различные аспекты функционирова-
ния и развития рынка с позиции его результативности, внутренней структуры, опреде-
ляющих факторов и адаптивности к изменениям внешних условий.

Изучение свидетельствует, что структурный подход предполагает исследование
рынка как целостной совокупности взаимосвязанных и взаимодействующих друг с дру-
гом экономических субъектов (З. М. Ильина, В. Г. Гусаков, И. У. Гусманов, Э. А. Пет-
рович, Л. П. Лазарев, Т. Э. Титарева, А. А. Тамов, Г. М. Зинчук, Р. Л. Акофф, С. В. Сли-
ва, О. В. Иншаков, В. Н. Садовский, Е. Г. Русскова, Г. Б. Клейнер и др.). С точки зрения
указанного подхода рынок как система обладает определенной организацией и иерар-
хической структурой составляющих его элементов, взаимодействующих на основе сло-
жившейся системы взаимосвязей [2, 41, 55, 65, 76, 191, 202, 217, 220, 237, 255].

Центральной идеей структурного подхода является наличие устойчивых взаимосвя-
зей между субъектами рынка, определяющих особенности его организационной струк-
туры, их количественной и качественной пропорциональности. В частности, многие
ученые в своих исследованиях отмечают иерархический характер внутренней структу-
ры продовольственного рынка как по уровням организации экономических субъектов,
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так и по стадиям воспроизводственной цепочки [41, 57, 105, 125, 126, 191, 266]. При этом,
как указывает  О. В. Иншаков, уровни организации экономической системы связаны
эндогенными и экзогенными связями и отношениями, стоимость факторных ресурсов
на каждом уровне будет стремиться к минимуму как условие эффективной реализации
его целевой функции и обеспечения гармоничности всей системы [65].

В рамках структурного подхода рынок сахара рассматривается как сложная соци-
ально-экономическая система, структура которой формируется подсистемами предло-
жения, спроса, распределения и сбыта, ресурсного обеспечения, научно-исследова-
тельской деятельности и управления, устойчивое и сбалансированное функционирова-
ние которых осуществляется на основе сложной системы взаимосвязей функционально-
го, ресурсного, организационного, институционального и технологического характера в

Таблица 1.2. Подходы к исследованию функционирования и развития рынка сахара

Подход Сущность Объект анализа

Структурный Предполагает исследование
рынка как целостной совокупно-
сти взаимосвязанных и взаимо-
действующих друг с другом эко-
номических субъектов

Особенности рыночной структуры,
включая производителей, потребителей,
конкурентную среду, цены, государ-
ственное регулирование.

Применение подхода предполагает
анализ:

организационно-функциональной
структуры рынка;

устойчивости взаимосвязей между
подсистемами рынка в рамках воспро-
изводственной цепочки;

количественной пропорциональности
и согласованности внутренних процес-
сов производства, товародвижения и
потребления, ресурсоемкости логисти-
ческой системы

Функциональный Рассмотрение рынка как  соци-
ально-экономической системы,
функционирующей в условиях
зависимости от внешней среды.

Подход базируется на основ-
ных положениях ресурсной тео-
рии и учитывает сложившуюся
тенденцию усиления влияния на
рынок инновационных, интеллек-
туальных и информационных
факторов

Стратегическая цель, задачи и функ-
ции рынка;

функциональная специализация ста-
дий воспроизводственной цепочки;

стратегии развития экономических
субъектов;

условия и факторы внешней эконо-
мической среды субъектов хозяйство-
вания (региональный, национальный,
международный и мировой уровень) и
их влияние (направленность, сила и
специфика) на ресурсный и производ-
ственный потенциал

Динамический Темпы развития рынка сахара
определяются адаптивностью его
субъектов к изменяющимся усло-
виям внешней среды на основе
стратегического рыночного
управления в условиях государ-
ственного регулирования

Динамика изменений спроса и пред-
ложения;

производственная пропорциональ-
ность;

уровень запасов на стадиях воспроиз-
водственной цепочки;

оборачиваемость инвестиционных и
кредитных ресурсов;

степень адаптивности и гибкости
Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований и по данным [7, 18,

27, 54, 57, 58, 76, 125, 126, 220, 227, 235, 244, 252, 254, 261, 275].
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целях надежного, качественного и достаточного обеспечения населения сахаром собствен-
ного производства [57]. Базовым компонентом рынка выступает сфера производства, пред-
ставленная организациями сельского хозяйства и обрабатывающими предприятиями.

Проведенные исследования позиций различных авторов (представители гарвардской
(Э. Мейсон, Д. Бэйн, В. П. Третьяк, Л. В. Рой, Ф. М. Шерер, Д. Росс), чикагской (Дж. Стиг-
лер, Г. Демсец) и австрийской (Ф. Хайек, И. Кирзнер, Ф. Махлуп, А. Моргенштерн,
М. Портер, Ж.-Ж. Ламбен) экономических школ по вопросу определения структуры
рынка, отражающей характер взаимодействия рыночных субъектов и установления ры-
ночного равновесия [216, 274, 278, 279, 290, 300, 301, 303, 304, 311, 322], показывают, что
основными признаками, на основании которых выявляются ее особенности, являются:

– количество производителей, степень диверсификации их производственной дея-
тельности и распределение долей на рынке;

– направления реализации продукции и структура совокупного спроса;
– дифференциация представленной на рынке продукции (стандартизированная или

дифференцированная продукция, эластичность спроса) и структура затрат на ее произ-
водство и реализацию;

– доступность информации и ее распределение между участниками рынка;
– наличие барьеров входа на рынок и выхода из него (по видам: технологические,

экономические, административные, стратегические);
– формирование цены на продукцию на этапах товародвижения;
– уровень конкуренции между субъектами и степень монополизации рынка;
– характер и формы взаимодействия производителей на рынке.
Установлено, что сформировавшаяся структура рынка определяет результативность

его функционирования в условиях влияния факторов внешней среды и государственно-
го регулирования. Отмечается также наличие обратной связи [290, 322].

С учетом обозначенных признаков выделены основополагающие особенности струк-
туры рынка сахара:

– предложение сахара на национальном рынке формируется за счет собственного
производства и импорта готовой продукции. Характерны неравномерность распреде-
ления предложения по периодам года, связанная с сезонным характером производства,
что обуславливает необходимость сглаживания возникающих на рынке колебаний,
а также низкая его эластичность, обусловленная длительным производственным цик-
лом в сельском хозяйстве и высоким уровнем постоянных издержек, в условиях которых
отсутствуют возможности по быстрому реагированию сельскохозяйственного произ-
водства на изменения рыночной конъюнктуры;

– рынок является высококонцентрированным. Так, в Республике Беларусь совокуп-
ный объем производства сахара формируют четыре предприятия (их удельный вес со-
ставляет 32,0 %; 27,2; 21,3 и 19,5 %; индекс Херфиндаля – Хиршмана – 2597,2);

– рынок сахара представлен монопродуктовым рынком однородной продукции
(сахара белого), рынком дифференцированной сахарной продукции, рынком произ-
водственных ресурсов. Сахар белый характеризуется длительным сроком хранения и
стабильным качеством, высокой энергетической ценностью, является товаром повсед-
невного спроса;

– специфика товарного производства сырьевых ресурсов (корнеплодов сахарной
свеклы) в условиях высокой степени подверженности рынка влиянию агроклиматичес-
ких изменений, определяющих размещение и специализацию организаций сельского
хозяйства, и погодных факторов, оказывающих значимое воздействие на количествен-
ные и качественные показатели их функционирования, обуславливает особенности раз-
мещения сахаропроизводящих предприятий, формирования и функционирования их
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сырьевых зон с учетом региональных различий по биоклиматическим и почвенным
условиям;

– совокупный спрос на сахар белый представлен внутренним потреблением (до-
машние хозяйства, организации общественного питания, предприятия обрабатываю-
щей промышленности) и внешним спросом со стороны иностранных субъектов. Отме-
чается устойчивость и неэластичность спроса на сахар в условиях неравномерности
распределения потребления по периодам года и годам, что обуславливает необходи-
мость создания запасов для бесперебойного обеспечения населения продукцией;

– рынок характеризуется наличием барьеров входа и выхода. Основными барьера-
ми входа на рынок сахара являются: административные (связаны с нормативно-право-
выми условиями функционирования хозяйствующих субъектов – регулированием в
части состава сырьевых зон, поставок импортного сырья, государственных закупок са-
харной свеклы, цен на потребительском рынке и т. д.), экономические (высокая капита-
лоемкость производства при относительно низкой фондоотдаче по причине сезонного
характера выработки продукта, длительные сроки окупаемости капиталовложений, сни-
жение внутреннего спроса на продукцию и др.), технологические (сертификация про-
дукции, глубокая переработка сырья и др.), стратегические, связанные с соглашениями
между производителями и т. д.;

– стабилизационное воздействие механизма государственного регулирования осу-
ществляется по таким направлениям, как поддержка национальных товаропроизводите-
лей, формирование цен, сертификация продукции, квотирование, стимулирование про-
даж и др. В Беларуси оно предполагает: обоснование стратегии развития свеклосахар-
ного подкомплекса и рынка сахара (приоритеты и прогнозные показатели внутреннего
рынка, уровни и параметры достижения продовольственной безопасности и развития
емкости, основные мероприятия по достижению стратегических целей); закрепление
требований к качеству и безопасности сельскохозяйственного сырья и готовой продук-
ции; регулирование взаимоотношений между сельскохозяйственными производителя-
ми и обрабатывающими организациями, реализация мер по повышению эффективно-
сти их функционирования, установление порядка и условий поставок сахарной свеклы;
регулирование внешнеторговой деятельности; регулирование ценообразования на по-
требительском рынке. На рынке применяется государственное регулирование цен на
сахарную свеклу (устанавливаются предельные максимальные закупочные цены на
сельскохозяйственную продукцию, реализуемую для государственных нужд) и рознич-
ных цен на потребительском рынке (устанавливаются предельные минимальные цены
на сахар белый кристаллический и величина торговой надбавки) с учетом сложившейся
рыночной конъюнктуры, реализуются продуктово-неспецифические меры государ-
ственной поддержки товаропроизводителей.

Обозначенные особенности структуры национального рынка сахара обусловлены
действием комплекса условий и факторов и определяют поведение товаропроизводите-
лей в части разработки стратегических направлений развития, внедрения технико-техно-
логических решений и т. д.

В рамках функционального подхода рынок сахара рассматривается как совокуп-
ность элементов, функционирование которых обеспечивает процессы производства,
распределения, обмена и потребления ресурсов представленной на нем продукции
(З. М. Ильина, В. Г. Гусаков, И. А. Минаков, А. А. Тамов, Ю. Б. Кострова, Г. Б. Клейнер,
С. В. Слива). В данном контексте предполагается, что рынок как система должен выпол-
нять свои функции в определенном объеме и с необходимым качеством, причем фун-
кции и цели, реализуемые отдельными рыночными подсистемами и субъектами,
не совпадают с функциями и целями рынка в целом [7, 18, 27, 54, 57, 220, 254, 261, 275].
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В случае невыполнения указанных функций, недостаточного их качества либо наруше-
ний функционирования отдельных подсистем возникает состояние дисфункциональ-
ности, которое, согласно О. С. Сухареву, обусловливает низкую эффективность всей
системы и ее качество [252].

Объектом анализа в рамках обозначенного подхода является внешняя среда, вклю-
чающая определяющие условия и факторы, характер влияния которых на состояние
рынка имеет различную направленность и степень воздействия.

Учитывая изменчивость условий внутренней и внешней среды, на основе изучения
трудов В. Г. Гусакова, З. М. Ильиной, И. У. Гусманова, И. А. Минакова, Э. А. Петрови-
ча, Е. Ю. Калиничевой, А. Л. Полтарыхина, П. В. Михайлушкина, Н. В. Киреенко,
С. А. Кондратенко, Н. Н. Батовой, С. У. Нуралиева, М. М. Ишмуратова, М. Е. Анохиной,
Г. М. Зинчук, О. В. Иншакова, О. С. Сухарева, И. А. Лазарева, И. Ю. Чазовой, В. И. Тру-
хачева, А. Ю. Гренлунд и др. [5, 6, 13, 38, 41, 58, 59, 61, 65, 67, 71, 106, 125, 128, 191, 193, 242,
254, 255, 260, 266, 267, 272] выделены подходы к классификации условий и факторов,
определяющих состояние и особенности функционирования внутреннего рынка саха-
ра (табл. 1.3, табл. А1 приложения А).

Таблица 1.3. Классификация факторов функционирования и развития рынка сахара

Классификационный признак Факторы

Уровень экономической среды
функционирования рынка

Мирового рынка;
международных интеграционных формирований;
макроэкономические;
региональные;
микроэкономические

Сфера проявления

Природно-климатические;
ресурсные;
технико-технологические;
организационные;
правовые;
социально-демографические;
экономические;
экологические;
информационные;
трансакционные;
институциональные;
инновационные

Характер, специфика, направ-
ленность и сила влияния

Положительные и отрицательные;
прямого и косвенного влияния;
стимулирующие (обеспечивающие) и сдерживающие;
сильной, средней и слабой степени влияния

Характер влияния на отдельный
элемент рыночного механизма

Спроса;
предложения;
взаимодействия спроса и предложения;
государственного регулирования;
распределения экономических ресурсов;
косвенного воздействия

Возможности регулирования

Нерегулируемые;
слабо регулируемые;
условно регулируемые;
регулируемые

Примечание. Таблица составлена по данным [5, 6, 13, 38, 41, 58, 59, 61, 65, 67, 71, 106, 125, 128, 191,
193, 242, 254, 255, 260, 266, 267, 272].
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Исследования показывают, что оценка влияния указанных факторов должна осу-
ществляться в комплексе по причине наличия между ними тесной взаимосвязи и зависимо-
сти. Кроме того, отдельные факторы могут быть отнесены к разным группам, что создает
сложности при оценке их взаимодействия. При этом необходимо учитывать факт усиления
влияния инновационных, интеллектуальных и информационных факторов (О. В. Иншаков,
Г. Б. Клейнер, О. С. Сухарев, И. А. Лазарев) [65, с. 44; 76, с. 11; 106; 253, с. 44].

Полученные результаты свидетельствуют, что функционирование рынка сахара обес-
печивается посредством механизма регулирования системообразующих факторов.
 С одной стороны, необходимы адаптация субъектов хозяйствования к постоянно изме-
няющимся условиям внешней и внутренней среды, гибкость в принятии управленчес-
ких решений в ответ на конъюнктурные рыночные изменения путем обеспечения фи-
нансовой стабильности и ликвидности, конкурентоспособности выпускаемой продук-
ции, инвестиционной активности. С другой – результат влияния каждого отдельного
фактора определяется конкретными условиями и мерами государственного регулиро-
вания, направленными на использование имеющихся преимуществ и снижение дест-
руктивного воздействия внешних факторов. Однако необходимо учитывать тот факт,
что скорость реакции рынка на изменения условий функционирования является низкой
ввиду продолжительного воспроизводственного цикла и сезонного характера произ-
водства сырья и готовой продукции.

Применение динамического подхода в исследовании рынка сахара предполагает
переход от концепции статического равновесия в условиях определенности и целера-
циональности взаимодействующих субъектов к динамическому равновесию, которое
достигается в условиях постоянных изменений внешней среды (условий, определяю-
щих факторов, ресурсов и субъектов).

Исследование теоретических аспектов динамического равновесия экономической
системы получило развитие в рамках синергетического направления методологии на-
уки. Так, О. С. Сухарев, А. Н. Скиба, Б. Л. Кузнецов, С. Б. Кузнецова, В. В. Чепиков,
Е. И. Галеева указывают, что показатели функционирования системы в силу свойства
эмерджентности в условиях воздействия внешних факторов характеризуются как линей-
ными, так и нелинейными темпами роста [32, 91, 235, 254]. Следовательно, характер
развития экономической системы определяется ее адаптивностью и динамическим рав-
новесием, что, в свою очередь, предполагает, с одной стороны, наличие свободных
ресурсов и синергетическое взаимодействие факторов производства, а с другой – их
эластичность и оптимальное использование.

Выполненные исследования особенностей рынка сахара как отраслевого продукто-
вого рынка позволили сформулировать его определение: рынок сахара – система орга-
низационно-экономических и социальных отношений, формирующихся с учетом инте-
ресов субъектов в процессе производства, распределения, обмена и потребления саха-
ра в условиях государственного и межгосударственного регулирования. Данная систе-
ма характеризуется неэластичностью спроса, сезонным характером производства, вы-
соким влиянием конъюнктуры мирового рынка, несбалансированностью ценовых от-
ношений в продовольственной цепи.

В отличие от существующих, указанное определение учитывает: а) определенный
уровень конкуренции и высокую степень концентрации; б) динамичность развития в
условиях государственного регулирования и волатильности конъюнктуры мирового
рынка; в) интеграцию национального рынка в систему международных торгово-эконо-
мических отношений.

На основании проведенных исследований теоретических основ функционирования
и развития рынка сахара получены следующие результаты:
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– изучение научных взглядов и представлений ученых-экономистов по вопросу оп-
ределения сущности продовольственного рынка позволило систематизировать суще-
ствующие трактовки данного понятия и выделить подходы к определению категории
«продовольственный рынок»: воспроизводственный (система взаимосвязей между его
субъектами, возникающих в рамках единого воспроизводственного процесса, объеди-
няющего производство, обмен, распределение и потребление продукции), институцио-
нальный (институт, необходимый для снижения трансакционных издержек, что позво-
ляет обеспечить экономию ресурсов), экономический (механизм, обеспечивающий
формирование и поддержание устойчивых взаимосвязей между его субъектами, опти-
мальной пропорциональности между спросом и предложением), маркетинговый (сис-
тема экономических отношений между людьми, которые складываются в сфере обмена
по поводу реализации продуктов питания при определенном уровне платежеспособно-
го спроса и ассортимента представленных на рынке товаров) и экономико-социологи-
ческий (система социально-экономических отношений, возникающих между участни-
ками рынка по поводу обмена аграрной продукцией и формирующих условия их пове-
дения, включая региональные различия и связи, методы и инструменты регулирования
рыночных отношений, национальные особенности и др.);

– обоснованы подходы к исследованию рынка сахара – структурный, функциональ-
ный и динамический, комплексное применение которых позволило выявить общие ха-
рактеристики функционирования объекта исследования и специфические особеннос-
ти (сезонный характер производства, устойчивость и неэластичность спроса на сахар в
условиях неравномерности распределения потребления, наличие барьеров входа и вы-
хода, высокая концентрация производителей, специфика размещения обрабатывающих
предприятий и формирования их сырьевых зон, государственное регулирование цен,
государственная поддержка товаропроизводителей и др.);

– уточнено определение понятия «рынок сахара» как системы организационно-
экономических и социальных отношений, формирующихся с учетом интересов субъек-
тов в процессе производства, распределения, обмена и потребления сахара в условиях
государственного и межгосударственного регулирования. Данная система характери-
зуется неэластичностью спроса, сезонным характером производства, высоким влияни-
ем конъюнктуры мирового рынка, несбалансированностью ценовых отношений в про-
довольственной цепи. В отличие от существующих, указанное определение учитывает:
а) определенный уровень конкуренции и высокую степень концентрации; б) динамич-
ность развития в условиях государственного регулирования и волатильности конъюнк-
туры мирового рынка; в) интеграцию национального рынка в систему международных
торгово-экономических отношений.

1.2. Мировая практика функционирования
и регулирования рынка сахара

В условиях вовлечения национального рынка в систему международных торгово-
экономических отношений происходит усиление влияния на его состояние тенденций и
конъюнктуры мирового рынка. Разнонаправленный характер воздействия определяю-
щих факторов со стороны мировой экономической системы (несбалансированность
спроса и предложения, высокая волатильность цен на сырье и готовый продукт, особен-
ности аграрной политики стран мира и др.) обуславливает сложности для прогнозиро-
вания параметров развития внутреннего рынка и обоснования действенных инстру-
ментов его регулирования и создает риски снижения конкурентоспособности отече-
ственных товаропроизводителей и продукции.
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На основании проведенного анализа мировой практики функционирования и регу-
лирования рынка сахара выявлены значимые факторы, которые будут определять осо-
бенности развития и сбалансированность внутреннего рынка Республики Беларусь в
средне- и долгосрочной перспективе.

1. Общие макроэкономические условия:
– нестабильный характер динамики мировых цен на энергоносители, определяемый

сбалансированностью рынка: индекс мировых цен на нефть в течение 2010–2018 гг.
варьировал в диапазоне от 80,3 % (2016 г.) до 196,8 % (2012 г.), природный газ – от 70,0 %
(2016 г.) до 171,2 % (2012 г.) [330]. Согласно прогнозу Международного валютного фонда,
до 2023 г. динамика мировых цен на нефть стабилизируется, на природный газ – сохра-
нится нисходящая динамика (рис. 1.1);

– темпы роста мировой экономики снижаются: по итогам 2019 г. рост мирового ВВП
составил, по оценкам Всемирного банка, 2,4 % (2017 г. – 3,3 %, 2018 г. – 3,0 %), в том
числе в странах с развитой экономикой – 1,6 % (2,5 и 2,1 %), в странах с формирующим-
ся рынком и развивающихся странах – 3,5 % (4,5 и 4,3 %). Согласно прогнозам Всемир-
ного банка, в 2021 г. темп роста мирового ВВП составит 4,2 % [298];

– замедление темпов роста численности населения в мире (2010 г. – 101,2 %, 2018 г. –
101,1 %), которое оказывает значимое влияние на величину мирового спроса на продо-
вольственные товары, в том числе сахар. По данным ОЭСР и ФАО, после 2019 г. ежегод-
ный темп прироста населения составит 0,9–1,0 %. В Китае и Индии как основных миро-
вых потребителях сахара прирост населения в 2020 г. ожидается на уровне 4,5 и 14,5 %
соответственно, в 2025 г. – 1,8 и 13,2 % [315];

– рост мирового рынка биоэтанола, объем потребления которого в мире за 2015–
2019 гг. увеличился на 16,1 %, производства – на 15,4 % [314]. Исследования показывают,
что в условиях перепроизводства сахара выработка биоэтанола из сахарного тростника
в Бразилии является выгодной альтернативой. К факторам, определяющим величину
доли сахарного тростника, поступающего на производство этанола, относятся: объем
спроса на этанол на внутреннем рынке Бразилии, который регулируется за счет измене-
ния установленного процентного его содержания в бензине, и характер динамики цены
на бензин, влияющий на уровень конкурентоспособности этанола [296, 328]. По данным

Рис. 1.1. Индексы мировых цен на нефть и природный газ (2005 г. = 100), %
Примечания. 1. Рисунок составлен автором по данным [330].

2. Данные за 2019–2023 гг. являются прогнозными.
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Министерства сельского хозяйства США, если цена на гидрированный этанол составля-
ет более 70 % цены на бензин, то использование первого становится экономически
невыгодным ввиду более низкой энергетической емкости [296].

2. Тенденции и факторы предложения:
–  нестабильная циклическая динамика объемов мирового производства сахара (раз-

брос средних темпов прироста составляет от –11,9 до 13,8 % при среднегодовом значе-
нии 2,3 % за 2000/2001–2017/2018 маркетинговые годы). Неустойчивый характер произ-
водства сахара при ежегодном росте потребления обуславливает несбалансированность
рынка: в 2008/2009 и 2015/2016 маркетинговых годах на мировом рынке сахара отмечал-
ся дефицит в объеме 10,0 и 4,6 млн т соответственно, связанный с существенным паде-
нием производства, в 2002/2003, 2006/2007, 2007/2008, 2012/2013, 2013/2014 и 2017/2018
маркетинговых годах – значительный профицит на уровне свыше 10 млн т [309]. Указан-
ные обстоятельства оказывают определяющее влияние на уровень переходящих запа-
сов сахара и мировых цен (табл. Б1 приложения Б);

–  неустойчивость величины переходящих запасов сахара, обусловленная несоот-
ветствием темпов и направленности динамики производства и потребления. Низкий
уровень переходящих запасов по отношению к объему потребления сахара (18–19 %),
отмеченный в производственных сезонах 2008–2012 гг., явился определяющим факто-
ром высоких мировых цен (рис. 1.2) [309];

– уменьшение доли свекловичного сахара в мировых объемах производства
(2004/2005 маркетинговый год – 26,4 %, 2015/2016 – 20,3, 2017/2018 – 22,4 %) (рис. 1.3) по
причине низких темпов роста валовых сборов сахарной свеклы по сравнению с сахар-
ным тростником: производство свекловичного сырья увеличилось за 2000–2018 гг.
на 9,5 % (до 273,7 млн т) при сокращении посевных площадей под сахарной свеклой
на 20,1 % до 4,8 млн га и росте урожайности на 37,0 % до 570,5 ц/га, в то время как сбор
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Рис. 1.2. Индикаторы сбалансированности мирового рынка сахара,
2000/2001–2017/2018 маркетинговые годы, %

Примечание. Рисунок составлен автором по данным [309].
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сахарного тростника возрос на 54,1 % (до 1 930,5 млн т в 2018 г.) за счет значительного
увеличения посадок культуры (на 36,7 % до 26,5 млн га) и роста урожайности на 12,8 %
(табл. Б2 приложения Б) [294];

– ослабление концентрации мировых производителей сахара: в 2010/2011 маркетин-
говом году ведущие производители (Бразилия, Индия, Китай и Таиланд) обеспечивали
52,9 % мировых объемов выработки, в 2016/2017 – 46,4, 2017/2018 – 50,4 % (табл. Б3
приложения Б) [325]. Установлено, что влияние указанных производителей на конъюнк-
туру мирового рынка ввиду различий по уровню потребления и позициям в качестве
экспортеров/импортеров продукции не соответствует доле производства;

– снижение резервов производства сырья и готового продукта: сбор сахарного тро-
стника с 1 га посадок стабилизировался на уровне 70 ц/га, дальнейшее наращивание
производства тростникового сырья ограничено возможностями расширения площадей
насаждений и обновления посадок [325];

– нестабильность погодных условий, оказывающая значимое влияние на объемы
производства сахарной свеклы и тростника.

3. Тенденции и факторы мирового спроса на сахар:
– устойчивый рост спроса на мировом рынке сахара, обеспечиваемый главным обра-

зом за счет развивающихся стран. По данным Министерства сельского хозяйства США,
средний темп прироста объема мирового потребления сахара за 2000/2001–2017/2018 мар-
кетинговые годы составил 1,7 % в год. При этом, как показал проведенный анализ, дина-
мический ряд кривой потребления характеризуется устойчивой восходящей тенденци-
ей с колебаниями значений в узком диапазоне от 0,2 до 4,4 % к уровню предыдущего
года [309]. Согласно оценкам ОЭСР и ФАО, на долю развивающихся стран в 2018 г.
приходилось 72,8 % объемов мирового потребления продукта (в 2010 г. – 69,3 %),
причем темп прироста показателя в указанной группе стран составляет в среднем  2,5 %
в год, в то время как в развитых – 0,3 % [314]. Установлено, что основным фактором,

Рис. 1.3. Производство сахара в мире, 2000/2001–2017/2018 маркетинговые годы
Примечание. Рисунок составлен автором по данным [309].
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обеспечивающим увеличение потребления в развивающихся странах Азии и Африки,
является рост численности населения;

– снижение среднедушевого потребления сахара в странах с высоким уровнем дохо-
дов на фоне реализации комплекса мер (использование маркировки о питательности
пищевых продуктов на упаковке, налоговые меры и др.). Так, за 2010–2019 гг. уровень по-
требления сахара на душу населения в мире вырос на 4,1 % до 22,8 кг. При этом снижение
отмечено в Норвегии на 21,7 %, Канаде – 4,3, Новой Зеландии – 6,1, ЕС – 3,4 % [314].

Согласно руководству Всемирной организации здравоохранения по потреблению
сахаров взрослыми и детьми, доля свободных сахаров в рационе питания в оценке по
калорийности не должна превышать 10 %, а в странах, где данный уровень достигнут,
необходимо обеспечить снижение до 5 % [299];

– сокращение импорта сахара Китаем в условиях роста его выработки из собствен-
ного сырья, чему способствует введение мер, направленных на защиту внутреннего
рынка от импорта сахара из основных стран-поставщиков (Бразилии, Таиланда, Австра-
лии и Южной Кореи). Тарифная ставка импортной пошлины на ввоз сахара сверх квоты
начиная с 22 мая 2017 г. увеличена с 50 до 95 %, в пределах квоты – осталась неизменной
на уровне 15 % [325];

– рост мирового производства сахарозаменителей и спроса на них в пищевой про-
мышленности. Основными факторами, обусловившими развитие сегмента сахароза-
менителей, явились: высокий уровень цен на сахар, изменения в рационе питания насе-
ления в связи с популяризацией здорового питания с низким содержанием сахара, раз-
витие пищевой промышленности, необходимость удешевления продуктов питания в
государствах с низким уровнем ВВП. Согласно данным исследовательской компании
Innova Market Insights, растет применение подсластителей при выпуске новых видов
продукции (в 2016 г. – на 7,5 %), причем в наибольшей степени – в сегменте безалкоголь-
ных напитков (23,2 %) [218].

В категории высококалорийных подсластителей особое место принадлежит куку-
рузному сиропу с высоким содержанием фруктозы. Объем ежегодного производства в
мире составляет 12–13 млн т, причем наращивание темпов его роста отмечено после
2008 г. По оценкам ОЭСР и ФАО, в 2019 г. объем выработки кукурузного сиропа достиг
13,9 млн т, обеспечив рост по сравнению с 2010 г. на 7,5 %. Мировое потребление ста-
бильно на уровне 12,9–13,9 млн т в год [314].

В США, являющихся крупнейшим производителем кукурузного сиропа, выработка
указанного вида подсластителя и его потребление на внутреннем рынке в последние
годы сокращаются ввиду снижения спроса населения на газированные безалкоголь-
ные напитки [218]. Экспортный потенциал США по кукурузному сиропу составляет
1,0–2,3 млн т. В Европейском союзе с отменой системы квотирования на рынке сахара
прогнозируется рост производства изоглюкозы свыше 1 млн т. В 2015–2016 гг. объем
выработки и потребления не превышал 720 тыс. т [314].

Установлено, что рост спроса и предложения сахарозаменителей обусловлен потребно-
стями пищевой промышленности по снижению себестоимости производимой продукции
с целью сохранения ее конкурентоспособности на внутреннем и мировом рынке.

4. Тенденции мировой торговли и особенности ценовой конъюнктуры:
– высокая ценовая волатильность. Мировая цена на сахар по сравнению с другими

видами продовольствия характеризуется более высокой степенью волатильности, кото-
рая усиливается под влиянием комплекса разнонаправленных факторов (величина от-
клонения индексов ФАО от среднего значения за 2010–2018 гг. составила по сахару
65,0 %, маслу растительному – 37,8, молокопродуктам – 33,7, мясопродуктам – 14,6,
зерновым – 37,1 %) [293].
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Проведенные исследования позволили выявить несколько этапов в динамике миро-
вых биржевых цен на сахар и сахар белый в течение 2007–2018 гг. и обусловившие их
факторы:

октябрь 2007 г. – январь 2010 г. – период устойчивого роста мировых цен, основны-
ми факторами которого явились: значительный дефицит сахара на мировом рынке и
неблагоприятные погодные условия в отдельных странах, которые привели к снижению
ожидаемых объемов производства, резкому падению мировых запасов сахара до мини-
мального за последние 20 лет уровня, поддерживая на рынке нестабильность и высокий
уровень цен (рис. 1.4, 1.5) [87, 293];

май 2010 г. – июль 2011 г. – резкий рост цен на сахар с характерным «провалом»
рынка в мае 2011 г., связанный с неблагоприятными погодными условиями, стреми-
тельным ростом потребления сахара в мире, проведением реформирования сахарных
режимов в ряде государств, прежде всего, Европейском союзе, инфляционными про-
цессами, рецессией мировой экономики, в условиях которой снизилась эффективность
капиталовложений, ростом спекулятивных операций на биржах, а также сезонностью
производства сырья и готового продукта;

август 2011 г. – август 2015 г. – понижательный тренд мировых цен на сахар белый и
сахар-сырец с присущей цикличностью в условиях значительного профицита продукта,
высокого уровня переходящих запасов и замедления темпов роста мирового потребления;

сентябрь 2015 г. – октябрь 2016 г. – период ускоренного роста мировых цен, связан-
ный с резким уменьшением объемов производства сахара в мире при устойчивых тем-
пах роста мирового потребления, что оказало негативное влияние на уровень переходя-
щих запасов;

ноябрь 2016 г. – июль 2018 г. – падение мировых цен. Факторами, его обусловивши-
ми, явились: повышение предварительных оценок по объемам выработки сахара в ос-
новных странах-производителях, главным образом Бразилии и Китае, а также валовому
сбору сахарной свеклы в странах Европейского союза; рост курса бразильского реала и
удельного веса сахарного тростника, поступающего на производство сахара в Бразилии, в
связи с более высокой его конкурентоспособностью по цене по отношению к биоэтанолу,

Рис. 1.4. Индексы цен ФАО на сахар, 2007–2018 гг.
Примечание. Рисунок составлен автором по данным [293].
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растущим спросом на продукт и дефицитом на мировом рынке. С августа 2018 г. миро-
вые цены стабилизировались.

Проведенные исследования дают основание полагать, что в долгосрочной перспек-
тиве мировые цены на сахар будут определяться цикличностью его производства в Ин-
дии и других странах Азии, изменениями в объеме и структуре потребления развивающих-
ся стран, ситуацией на рынке энергоносителей, аграрной политикой основных стран – про-
изводителей сахара, экономической ситуацией в Бразилии и погодными условиями;

– ускоренный рост мировой торговли сахаром, средний темп прироста объемов
которой в оценке с 2001/2002  по 2017/2018 маркетинговый год составил 3,1 % в год. При
этом торговля сахаром-сырцом по сравнению с сахаром белым развивается более ди-
намично: его доля в совокупных объемах мировой торговли сахаром достигает 70 %
при темпе прироста 3,7 % против 2,2 % сахара белого [309].

Анализ показал, что среди экспортеров преобладают развивающиеся страны, обес-
печивающие более 85 % экспортных поставок на мировом рынке. Избыточное произ-
водство сахара характерно для стран Латинской и Южной Америки: их доля в структуре
мирового экспорта составляет ежегодно до 64,0 % (в 2017 г. – 54,9 %). Указанный регион
фактически является нетто-экспортером, поскольку его удельный вес в мировом им-
порте не превышает 5,0 % (в 2017 г. – 3,6 %). Страны Азии осуществляют не менее 19,0 %
поставок сахара в мире [314], основные его экспортеры – Бразилия, Таиланд и Австра-
лия – обеспечивают 44,1; 16,4 и 5,9 % соответственно (по состоянию на 2017/2018 марке-
тинговый год)  (табл. Б4 приложения Б) [325].

Дефицитным регионом остается Азия, удельный вес которой в мировом импорте
сахара достиг 60 %. Страны Африки поставляют на внутренние рынки порядка 23,5 %,
Европы – 4,5 % мировых объемов импорта (2017 г.) [314];

– высокая экспортная ориентация производства и ее усиление в региональном разрезе.
Удельный вес экспорта в структуре мирового производства сахара составляет 31–33 %
и определяется ситуацией в странах, являющихся основными мировыми экспортерами
и импортерами продукта. В Бразилии экспортная ориентированность достигла

200

250

300

350

400

450

500

550

600

01
.0

3.
20

17

02
.0

3.
20

17
03

.0
3.

20
17

04
.0

3.
20

17
05

.0
3.

20
17

06
.0

3.
20

17

07
.0

3.
20

17

08
.0

3.
20

17

09
.0

3.
20

17
10

.0
3.

20
17

11
.0

3.
20

17
12

.0
3.

20
17

01
.0

3.
20

18

02
.0

3.
20

18
03

.0
3.

20
18

04
.0

3.
20

18
05

.0
3.

20
18

06
.0

3.
20

18
07

.0
3.

20
18

08
.0

3.
20

18

09
.0

3.
20

18
10

.0
3.

20
18

до
лл

.С
Ш

А
/т

10

13

16

19

22

25

28

центов/ф
унт

Фьючерсные котировки на сахар белый, Лондон, долл. США/т
Фьючерсные котировки на сахар-сырец,  Нью-Йорк,  центов/фунт

Рис. 1.5. Фьючерсные котировки на сахар белый и сахар-сырец, 2017–2018 гг.
Примечание. Рисунок составлен автором по данным [87].



20

в 2017/2018 маркетинговом году 72,5 % (в 2010/2011 маркетинговом году – 67,2 %),
Таиланде – 71,4 (68,7), Австралии – 79,2 % (74,3 %) [325];

– усиление концентрации в структуре экспорта небольшого числа стран-поставщи-
ков, ставшее значимой тенденцией на рынке сахара после 2000 г. Ведущие позиции в
качестве экспортеров сахара заняли Бразилия, Таиланд, Австралия, обеспечивающие более
65,0 % объемов мировой торговли (в 2017/2018 маркетинговом году – 66,5 %) [325];

– высокая степень влияния на мировую рыночную конъюнктуру состояния рынков
сахара и биоэтанола Бразилии, производящей более 20 % мировых объемов сахара и
контролирующей более 45 % экспортных поставок продукта в мире;

– усиление взаимной торговли в рамках региональных интеграционных формирова-
ний и торговых соглашений о партнерстве и сотрудничестве, закрепляющих условия,
объемы и стоимость поставок сахара на льготных условиях. По преференциальным
ценам ежегодно реализуется 20–24 % мирового объема экспорта сахара с характерной
восходящей тенденцией (2011 г. – 20,2 %, 2016 г. – 24,2 %) [323, 324].

5. Факторы, обусловленные особенностями аграрной политики стран, являющихся
крупными игроками на мировом рынке сахара:

– значимая роль направлений реализации государственной аграрной политики в
сфере развития производства сахара и регулирования внутреннего рынка.

Исследования показывают, что значительное влияние на функционирование миро-
вого рынка сахара оказала реформа сахарного сектора в Европейском союзе в 2006–
2010 гг., в основу которой заложены сокращение государственной поддержки, объемов
производства сахара и полная реструктуризация сахарного сектора. Основными со-
ставляющими элементами реформы являлись: замена интервенционной цены на сахар
на референтную, которая не являлась гарантированной и подлежала постепенному сни-
жению; сохранение минимальной закупочной цены на сахарную свеклу при последую-
щем ее снижении; сокращение объема общей производственной квоты [292]; ввод ме-
ханизма финансовой компенсации продажи производственных квот производителями
(Регламенты Совета ЕС № 320/2006 от 20.02.2006 г., № 1261/2007 от 09.10.2007 г.) [286, 288];
прямые выплаты, компенсирующие снижение цен на сахарную свеклу и финансируе-
мые из бюджета ЕС (Регламент Совета ЕС № 319/2006 от 20.02.2006 г.) [287]. В итоге
расходы бюджета по регулированию рынка сахара в течение 2006–2008 гг. сократились
на 70 % [292], импорт сахара вырос на 33 %.

Продолжение реформы в 2017 г., предполагающее прекращение применения произ-
водственных квот и минимальных закупочных цен на сахарную свеклу [320] (Регламент
Европейского парламента и Совета ЕС № 1308/2013 от 17.12.2013 г.) при сохранении под-
держки производителей в части предоставления отдельных инструментов регулирова-
ния рынка, в том числе программы частного складирования, инструментов таможен-
ной защиты и др., привело к росту экспорта сахара из стран ЕС в 2017/2018 маркетинго-
вом году в 2,4 раза (до 3,6 млн т) [325];

– применяемые в странах инструменты государственного регулирования и поддер-
жки сахарного сектора определяются уровнем развития рынка.

Анализ инструментов регулирования рынка сахара в странах мира показал, что важ-
нейшими из них являются: продуктово-неспецифические (финансирование затрат по
обслуживанию кредитов, компенсации затрат по приобретению удобрений, семян,
средств защиты растений, техники, по лизингу, поддержка элитного семеноводства
и др.), продуктово-специфические (субсидии), стимулирование производства и потреб-
ления биоэтанола за счет нормативов его включения в топливные смеси (Бразилия)
[295], таможенно-тарифное регулирование, квотирование, закупочные и товарные ин-
тервенции, биржевые инструменты, регулирование цен и др. [92].
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Проведенные исследования свидетельствуют, что углубление межгосударственных
интеграционных процессов обуславливает усиление влияния на внутренний рынок тен-
денций и факторов развития рынков сахара государств – партнеров Республики Бела-
русь по Евразийскому экономическому союзу. Наиболее значимыми являются:

– профицит рынка, обусловленный ростом объемов производства сахара в Россий-
ской Федерации и Кыргызской Республике (табл. 1.4). В течение 2014–2018 гг. выработка
сахара в указанных странах увеличилась на 19,5 % и в 6 раз соответственно в условиях
реализации комплекса государственных мер, направленных на укрепление продоволь-
ственной безопасности в части повышения уровня самообеспечения сахаром белым
собственного производства путем укрепления сырьевой базы и наращивания произ-
водственного потенциала. Удельный вес сахара, произведенного из свекловичного сы-
рья, доведен до 100 %;

– дифференциация государств-членов по объемам производства и уровню обеспе-
ченности сахаром. Проведенный анализ за 2015–2018 гг. показал, что в Армении внут-
ренние потребности за счет продукции собственного производства удовлетворяются на
77–89 % (из импортного сырья), Беларуси – 177–249, Казахстане – 49–79, Кыргызстане –
23–74, России – на 101–110 %;

– неравномерная по странам динамика внутреннего спроса на сахар: растущая по-
требность в условиях значимого увеличения объемов производства характерна для
Кыргызстана и России (в течение 2014–2018 гг. спрос на внутреннем рынке возрос на
62,8 и 7,9 % соответственно), нисходящая – для Армении, Беларуси и Казахстана
(–11,2; –4,6; –15,9 %), где отмечается отрицательная динамика производства. Потребле-
ние сахара на душу населения в государствах – членах ЕАЭС находится в диапазоне
от 23 кг в Армении до 41 кг в Казахстане (рис. 1.6) [79, 132–134, 265];

Таблица 1.4. Показатели производства и потребления сахара белого
в государствах – членах ЕАЭС

Страна
Год Отношение 2018 г.

к 2014 г., %
(отклонение, п. п.)2014 2015 2016 2017 2018

Производство сахара белого, тыс. т
Армения 89,2 53,2 54,1 48,6 58,0 65,0
Беларусь 743,9 654,1 846,9 737,9 637,9 85,8
Казахстан 350,7 239,9 403,0 306,6 223,3 63,7
Кыргызстан 20,4 24,4 67,7 100,3 122,5 600,5
Россия 5 249,3 5 742,6 6 044,9 6 665,0 6 272,7 119,5
ЕАЭС 6 453,5 6 714,2 7 416,6 7 858,4 7 314,4 113,3

Потребление сахара белого, тыс. т
Армения 80,6 65,7 60,7 62,9 71,6 88,8
Беларусь 372,7 370 340,2 329 355,6 95,4
Казахстан 476,2 486 513,4 448,6 400,7 84,1
Кыргызстан 109,9 104,7 128,1 135,3 178,9 162,8
Россия 5 512,6 5 608,7 5 707,5 6 166,7 5 945,6 107,9
ЕАЭС 6 552,0 6 635,1 6 749,9 7 142,5 6 952,4 106,1

Уровень самообеспечения, %
Армения 110,7 81,0 89,1 77,3 81,0 –29,7 п. п.
Беларусь 199,6 176,8 248,9 224,3 179,4 –20,2 п. п.
Казахстан 73,6 49,4 78,5 68,3 55,7 –17,9 п. п.
Кыргызстан 18,6 23,3 52,8 74,1 68,5 49,9 п. п.
Россия 95,2 102,4 105,9 108,1 105,5 10,3 п. п.
ЕАЭС 98,5 101,2 109,9 110,0 105,2 6,7 п. п.

Примечание. Таблица составлена автором по данным [79, 132–134, 265].
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– реализация отраслевых программных документов, направленных на интенси-
фикацию развития национальных сахарных подкомплексов с целью снижения им-
порта сырья и готового продукта, создания предпосылок для привлечения инвести-
ций [97].

Основными документами, определяющими стратегические направления нацио-
нальных АПК и мероприятия по их обеспечению, являются: Стратегия устойчивого
развития села и сельского хозяйства Республики Армения на 2010–2020 годы (утв. по-
становлением Правительства Республики Армения от 04.11.2010 г. № 1476-Н), Государ-
ственная программа развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 2016–2020
годы (утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 11.03.2016 г.
№ 196), Государственная программа развития агропромышленного комплекса Респуб-
лики Казахстан на 2017–2021 годы (утв. постановлением Правительства Республики Ка-
захстан от 12.07.2018 г. № 423), Программа развития пищевой и перерабатывающей про-
мышленности Кыргызской Республики на 2017–2021 годы (утв. постановлением Прави-
тельства Кыргызской Республики от 30.03.2017 г. № 191), Среднесрочный прогноз соци-
ально-экономического развития Кыргызской Республики на 2019–2021 годы (утв. поста-
новлением Правительства Кыргызской Республики от 23.08.2018 г. № 393), Государствен-
ная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия (утв. постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 14.07.2012 г. № 717).

Анализ показал, что в России достижение продовольственной безопасности в отно-
шении свекловичного сахара, повышение его конкурентоспособности и рост экспорта,
развитие экспортной инфраструктуры явились результатом реализации отраслевых це-
левых программ «Развитие свеклосахарного подкомплекса России на 2010–2012 годы»
и на 2013–2015 годы (утв. приказами Министерства сельского хозяйства Российской
Федерации от 23.10.2009 г. № 501 и от 14.06.2013 г. № 248) [180, 181], что позволило не
только сократить объем поставляемого в страну импортного сырья, но и создать экс-
портный потенциал;

– усиление влияния России на региональном рынке: повышение конкурентоспо-
собности российского сахара обусловлено падением оптовых цен на внутреннем

Рис. 1.6. Потребление сахара в расчете на душу населения
в государствах – членах ЕАЭС, 2014–2018 гг.

Примечание. Рисунок составлен автором по данным [79, 132–134, 265].
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рынке в связи со сформировавшимся производственным профицитом, в результате
чего по итогам 2017 г.  поставки сахара в государства –  члены ЕАЭС выросли в
4,7 раза (с 50,5 тыс. в 2016 г. до 237,9 тыс. т в 2017 г.), в частности, в Беларусь экспорти-
ровано 61,4 тыс. т (2016 г. – 5,5 тыс. т), Казахстан – 124,6 (35,9), Кыргызстан – 30,5 (7,9),
Армению – 21,4 тыс. т (1,3 тыс. т). Доля взаимной торговли в структуре экспорта сахара
белого России составила более 40 % [248];

– действующий в ЕАЭС режим импорта сахара основан на применении плавающей
ставки ввозной таможенной пошлины на тростниковый сахар-сырец, величина которой
определяется уровнем мировой (биржевой) цены: с 1 января по 30 апреля ставка
пошлины составляет от 140 до 250 долл. США/т при значении биржевой цены от
397 до 287 долл. США/т, с 1 мая по 31 июля – от 140 до 250 долл. США/т при цене от
485 до 287 долл. США/т [53]. Указанный режим направлен на создание равных усло-
вий для свекловичного сахара и тростникового, произведенного из импортного сы-
рья [104].

Вместе с тем для отдельных государств применяются исключения: Армения имеет
право на беспошлинный ввоз сырья на заявительной основе до 2025 г., Казахстан и Кыр-
гызстан – до 2020 г. Условиями для беспошлинного ввоза импортного сырья являются
предъявление письменного обязательства о целевом использовании ввозимых товаров
и их невывозе на территорию других государств – членов ЕАЭС, наличие лицензии,
выданной уполномоченным органом в области торговой деятельности, в пределах ус-
тановленного объема ежегодной квоты. Ввоз осуществляется предприятием – произво-
дителем сахара или поставщиком, имеющим с ним контракт на поставку сахара-сырца.
Поставки производятся в соответствии с предварительно сформированным балансом
производства и потребления сахара на внутреннем рынке, где указывается объем необ-
ходимого для закупки тростникового сахара-сырца [104, 146, 179, 198].

На основании проведенного анализа выявлено, что, с одной стороны, применение
указанных льгот создает преимущества для предприятий – производителей сахара, за
которыми закреплены квоты на ввоз тростникового сырца, с другой – наличие возмож-
ности беспошлинного импорта сахара белого в страну формирует ценовой барьер для
закупки продукта отечественного производства.

Исследование нормативно-правового обеспечения функционирования рынка са-
хара государств – членов ЕАЭС позволило определить, что основными направлени-
ями согласованной (скоординированной) агропромышленной политики в данной
области являются:

– мониторинг, предполагающий анализ развития АПК, государственной политики и
поддержки производителей, цен на сахар, оценку его конкурентоспособности, подго-
товку обзоров рынка;

– прогнозирование, в рамках которого осуществляется подготовка планов по разви-
тию рынка сахара государств-членов, разработка прогнозных балансов спроса и пред-
ложения, совместных прогнозов развития АПК;

– развитие экспорта сахара и сахаросодержащей продукции в части обоснования
мероприятий по доступу на рынки третьих стран;

– разработка и реализация единых требований в сфере производства и обращения
продукции (формирование единого реестра сортов сельскохозяйственных растений);

– регулирование общего аграрного рынка (развитие биржевой торговли сельскохо-
зяйственной продукцией, обращение складских свидетельств и др.);

– научное и инновационное развитие (создание кооперационных цепочек при про-
изводстве техники и оборудования для свеклосахарного комплекса, создание евразий-
ского консорциума по селекции сахарной свеклы);
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– интегрированное информационное обеспечение (производится в рамках Портала
общих информационных ресурсов и открытых данных, раздел «Агропромышленный
комплекс») [85].

Нормативно-правовая база функционирования рынка сахара Республики Беларусь
на наднациональном уровне включает следующие документы:

Концепция согласованной (скоординированной) агропромышленной политики го-
сударств – членов Таможенного союза и Единого экономического пространства (утв.
Решением Высшего Евразийского экономического совета на уровне глав государств от
29.05.2013 г. № 35);

Единый таможенный тариф Евразийского экономического союза (утв. Решением
Совета Евразийской экономической комиссии от 16.07.2012 г. № 54);

О перечне чувствительных сельскохозяйственных товаров, в отношении которых го-
сударствами – членами Евразийского экономического союза осуществляется взаимное
предоставление планов (программ) развития производства, и реализации пункта 2 ста-
тьи 95 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (утв. Решени-
ем Совета Евразийской экономической комиссии от 12.02.2016 г. № 66);

Методология расчета разрешенного уровня мер государственной поддержки сельс-
кого хозяйства, оказывающих искажающее воздействие на взаимную торговлю госу-
дарств – членов ЕАЭС сельскохозяйственными товарами (утв. Решением Совета Евра-
зийской экономической комиссии от 18.10.2016 г. № 163);

Методика осуществления Евразийской экономической комиссией ценового мони-
торинга и анализа конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции и продук-
ции пищевой промышленности, производимой в государствах – членах Евразийского
экономического союза (утв. распоряжением Коллегии Евразийской экономической ко-
миссии от 20.06.2017 г. № 67);

Методика расчетов и формы совместных балансов важнейших видов продоволь-
ствия государств – участников СНГ (утв. Решением Экономического совета СНГ от
14.09.2012 г.);

Методология расчета сводных прогнозных балансов спроса и предложения госу-
дарств – членов Евразийского экономического союза по сельскохозяйственной продук-
ции, продовольствию, льноволокну, кожевенному сырью, хлопковолокну и шерсти (утв.
распоряжением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 06.09.2016 г. № 134);

Методология расчета прогнозных балансов спроса и предложения государств – чле-
нов Евразийского экономического союза по сельскохозяйственной продукции, продо-
вольствию, льноволокну, кожевенному сырью, хлопковолокну и шерсти (рекомендация
Коллегии Евразийской экономической комиссии от 06.09.2016 г. № 15);

Методология прогнозирования индикативных показателей развития агропромыш-
ленного комплекса государств – членов Евразийского экономического союза (одобр.
протоколом заседания Консультативного комитета по агропромышленному комплексу
от 26.10.2015 г. № 9).

Согласно Решению Совета Евразийской экономической комиссии от 12 февраля
2016 г. № 66 сахар отнесен к перечню чувствительных сельскохозяйственных това-
ров, по которым готовятся комплексные обзоры состояния и проводятся консульта-
ции специалистов по обеспечению его устойчивости и конкурентоспособности про-
дукции [157]. В связи с этим разработка перспективных направлений развития внут-
реннего рынка сахара Республики Беларусь и инструментов его регулирования дол-
жна осуществляться в рамках обозначенных направлений согласованной (скоорди-
нированной) агропромышленной политики государств – членов ЕАЭС, что позво-
лит обеспечить сбалансированность спроса и предложения продукции на общем
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рынке Союза с учетом возможностей и специфики функционирования рынка в госу-
дарствах-партнерах.

Проведенный анализ мировой практики функционирования и регулирования рын-
ка сахара позволил получить следующие результаты:

1. Установлено, что в современных условиях характерно усиление влияния конъюн-
ктуры мирового рынка на сбалансированность внутреннего рынка, конкурентоспособ-
ность отечественной продукции и эффективность товаропроизводителей. Определяю-
щими факторами, потенциал влияния которых сохранится в перспективе, являются: низ-
кий уровень и волатильность мировой цены на сахар, определяющие эффективность
экспорта сахара из страны и себестоимость продукции, производимой из импортного
сырья; концентрация производства и экспорта сахара, обуславливающая рост домини-
рования отдельных стран на мировом рынке; применение государствами-конкурента-
ми мер по защите национальных производителей в части реализации государственных
программ по развитию сахарного сектора и применения инструментов регулирования
внутренних рынков; действие региональных торговых соглашений о партнерстве и со-
трудничестве, определяющих условия поставок продукта по преференциальным ценам
и ограничивающих торговлю с третьими странами; развитие рынка подсластителей;
уровень и динамика цен на энергоносители и др. Обозначенные факторы требуют по-
стоянного мониторинга ввиду их изменчивости и оказываемого ограничивающего воз-
действия на параметры развития внутреннего рынка.

2. Выявлено, что государства – партнеры Беларуси по ЕАЭС увеличивают конкурен-
тные преимущества на рынке Союза и инновационный потенциал развития обрабаты-
вающих производств, что достигается на основе реализации мероприятий в рамках от-
раслевых государственных программ, направленных на интенсификацию производства
свекловичного сырья и сахара с целью обеспечения продовольственной безопасности
при максимальном сокращении импорта и роста экспортного потенциала, действия
исключений из режима импорта сахара.

Установлено, что основные направления развития и регулирования внутреннего
рынка сахара Беларуси должны согласовываться с важнейшими направлениями согла-
сованной (скоординированной) агропромышленной политики государств – членов ЕАЭС
в части разработки совместных прогнозных балансов и индикаторов, мер государствен-
ной поддержки, развития инфраструктуры и экспорта.

1.3. Теоретико-методологические аспекты
эффективности рынка сахара

Проведенный сравнительный анализ экономических школ, направлений и теорий по
вопросу определения эффективности рынков позволил выделить основные их характе-
ристики применительно к объекту исследования (табл. 1.5), на основании систематиза-
ции которых обоснованы два основных подхода к ее определению:

– основанный на критерии конкурентности рынков (У. Дж. Баумоль, Р. Уиллинг,
Дж. Панзар, М. Портер, представители неоклассической школы и др.) и предполагаю-
щий их анализ с позиции состязательности и развитости конкурентной среды. Сущность
подхода заключается в том, что основной чертой такого рынка является отсутствие не-
эффективности (размещения ресурсов, деятельности рыночных субъектов, внутриот-
раслевой организационной структуры и Х-неэффективности), исключающей возмож-
ность дополнительной прибыли и дополнительных затрат. Развитая конкурентная среда
выступает в качестве основополагающего условия достижения эффективности рын-
ка, признаками которой являются отсутствие входных барьеров для производителей
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и доступа к товарам для потребителей, взаимозаменяемость и дополняемость ресур-
сов, свободный доступ к рыночной информации, целерациональное поведение субъек-
тов на рынке и т. д., в связи с чем государственное регулирование рынка должно быть
направлено на ее сохранение, в том числе и благодаря реализации антимонопольных
мероприятий [14, 16, 23, 26, 111, 194, 283, 291, 302, 306, 310, 316, 317];

– основанный на критерии состоятельности рынков (Р. Коуз, О. Уильямсон,
Ж.-Ж. Ламбен, гарвардская, чикагская и австрийская школы и др.). Согласно данно-
му подходу результативность рынка определяется уровнем эффективности разме-
щения и рациональности использования производственных ресурсов, что способ-
ствует обеспечению эффективности по Парето и достигается в условиях усиления
экономического воздействия государства. Состоятельный рынок характеризуется
следующими основными чертами: эффективная дистрибутивная и коммуникаци-
онная деятельность на рынке; рыночное равновесие; отсутствие рыночной власти у
продавцов и покупателей производственных ресурсов; незначительный уровень
трансакционных издержек, позволяющий обеспечить значимую экономию ресурсов;
отсутствие асимметричности информации; способность производить общественные
блага и обеспечивать социальную справедливость в обществе [107, 216, 262, 274, 278,
279, 284, 290, 300, 301, 303, 304, 311, 322].

Однако, как показывают проведенные исследования, указанные утверждения огра-
ничены. Во-первых, как правило, на рынках всегда имеются «провалы», обусловленные
присутствием монополистических структур, неполнотой и несовершенством инфор-
мации, внешними эффектами и др., что уже не позволяет говорить о состоятельности
рынка. Во-вторых, отсутствует четко определенная граница между эффективностью и
неэффективностью [103].

Исходя из вышеуказанного, единый подход к определению эффективности рынка
отсутствует. Обобщение научных разработок отечественных и зарубежных авторов по-
казало, что данное понятие отождествлялось с аллокативной эффективностью, эффектив-
ностью производства, обмена, организационной эффективностью, институциональной, адап-
тивной, социальной, экологической, синергетической и Х-эффективностью [65, 109, 236, 251,
254], отражающими отдельные аспекты отраслевого рынка. Однако нерешенными остают-
ся вопросы о формах их взаимодействия, определении общей (совокупной) эффективнос-
ти, условиях ее достижения и границах применительно к рынку сахара.

Установлено, что исследование сущности эффективности функционирования рын-
ка сахара базируется на ряде научных  подходов и теорий, синтез которых позволяет
комплексно подойти к определению эффективности продуктового рынка, разработке
системы индикаторов оценки с учетом особенностей его внутренней структуры и ме-
ханизма эффективного функционирования как динамичной и сложноорганизованной
социально-экономической системы. Систематизация основных научных подходов и те-
орий представлена в таблице В1 приложения В.

Систематизация взглядов отечественных и зарубежных ученых (О. С. Сухарев,
А. В. Антонов, И. В. Блауберг, В. Н. Волкова, Е. А. Ерохина, З. М. Ильина, Г. Б. Клейнер,
И. А. Минаков, А. Н. Скиба, Р. В. Солошенко, П. В. Михайлушкин, В. Н. Садовский,
О. В. Святова, А. И. Уемов, Э. Г. Юдин, Ю. В. Тарануха) по вопросу определения эф-
фективности рынков позволила обосновать ее сущность и основные условия достиже-
ния на рынке сахара (табл. 1.6).

Так, О. С. Сухарев отмечает, что экономическую систему с точки зрения функцио-
нальных характеристик можно представить в виде модели, отражающей степень дости-
жения аллокативной и адаптивной эффективности [254]. Исходя из этого, результативность
функционирования рынка сахара представляет собой степень достижения результата
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в  соответствии с заданными функциями. Однако, как отмечают Е. А. Ерохина и  О. С. Суха-
рев, целеустремленность не является основным условием достижения результативнос-
ти, а цели могут быть достигнуты и в случае неэффективности системы [54, 254].

Вместе с тем отдельными учеными (Х. Лейбенстайн) указывается, что эффектив-
ность экономической системы в большей степени определяется влиянием внутренних
структурных факторов (особенностями функционирования подсистем, характером свя-
зей между ними и т. д.) и находит выражение через мотивацию и использование неры-
ночных ресурсов [109]. Кроме того, О. С. Сухарев указывает, что наряду с аллокативной
необходимо достижение адаптивной эффективности, которая отражает способность
системы к восприятию инноваций, знаний, рисков и различных структурных преобра-
зований и определяется действием общественных правил и норм, задающих вектор ее
развития в динамике. При этом основными ее составляющими являются: целевая эф-
фективность (результативность), функциональная, эффективность по граничному по-
тенциалу системы, по используемому на функционирование времени, по издержкам
(трансакционным и трансформационным), по устойчивости к экзогенным влияниям и
эффективность внутренних непроизвольных изменений системы [252].

Изучение трудов ряда ученых (З. М. Ильиной, Р. В. Солошенко, О. В. Святовой,
И. А. Минакова) показало, что результативное функционирование рынка сахара может

Таблица 1.6. Сущность и условия обеспечения эффективности рынка сахара

Подход Понятие эффективности Условия эффективности рынка

Функциональный Под эффективностью рынка са-
хара понимается его результатив-
ность в контексте достижения стра-
тегических целей: обеспечение
продовольственной безопасности,
устойчивости функционирования
свеклосахарного подкомплекса,
конкурентоспособности товаропро-
изводителей и продукции на внут-
реннем и внешнем рынке

Соответствие производства сло-
жившейся структуре спроса;

эффективное использование про-
изводственных ресурсов;

эффективная реализация внутри-
хозяйственных возможностей (до-
стижение Х-эффективности);

обеспечение адаптивности к из-
меняющимся условиям внешней
среды – инновациям, рискам, ин-
формации и т. д. (адаптивная эф-
фективность)

Структурный Эффективность рынка означает
устойчивое, сбалансированное и
согласованное взаимодействие со-
ставляющих его подсистем (произ-
водства, распределения, обмена и
потребления) в рамках целостной
воспроизводственной цепочки в
комплексном сочетании с действи-
ем общесистемных процессов, ко-
торое достигается на основе взаи-
мосвязей конкурентного и коопера-
ционного характера

Наличие устойчивых связей в
рамках целостной воспроизвод-
ственной цепочки (производство
сахара – реализация – потребле-
ние);

сбалансированность спроса и
предложения на рынке

Динамический  Эффективность рынка определя-
ется его адаптивностью и динами-
ческим равновесием в условиях
нестабильности факторов внешней
среды

Устойчивость к внешним изме-
нениям;

динамическая сбалансирован-
ность спроса и предложения;

товарно-сырьевая пропорцио-
нальность

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований и по данным [7, 18,
27, 54, 57, 58, 76, 125, 126, 220, 227, 235, 244, 252, 254, 257, 261, 275].
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быть обеспечено только в условиях наличия целостной воспроизводственной цепочки,
предполагающей максимальное внутрисистемное взаимодействие всех составляющих
звеньев воспроизводственного цикла и пропорциональность производственных про-
цессов [57, 125, 227, 244]. Только в условиях эффективной модели воспроизводственно-
го процесса, способной обеспечить динамичное развитие социально-экономической
системы, возможно обеспечение продовольственной безопасности [58, с. 4]. Как
отмечают З. М. Ильина, Н. В. Киреенко, Т. В. Савченко, А. В. Улезько, Т. М. Воро-
жейкина, Г. В. Тимофеева, Е. Г. Русскова, И. В. Митрофанова, С. У. Нуралиев, ус-
тойчивость процессов воспроизводства и саморегулирование деятельности эконо-
мических субъектов в условиях конъюнктурных колебаний рынка достигается за
счет реализации функций подсистем инфраструктуры, направленных на создание
благоприятных условий для осуществления процессов производства и товародвиже-
ния аграрной продукции от производителя к потребителю [8, 29, 67, 72, 136, 217, 250, 259].

Положение о целеустремленности экономической системы к достижению сбалан-
сированности присутствует в трудах А. И. Бородина, Н. Н. Киселевой, З. М. Ильи-
ной, С. А. Кондратенко, А. Н. Скибы. Причем если А. И. Бородин и Н. Н. Киселева
указывают на необходимость обеспечения сбалансированности социальной, эконо-
мической и экологической подсистем в условиях влияния внутренних и внешних
факторов [20], то З. М. Ильина отмечает, что сбалансированность продовольствен-
ного рынка выступает в качестве социально-экономического критерия его функци-
онирования, предполагающего соответствие количественных параметров воспро-
изводственного цикла на каждой стадии продуктовой цепочки, рациональную про-
порциональность между факторами производства и темпами роста рынка в услови-
ях непрерывного воздействия условий внешней среды [57].

Установлено, что зависимость эффективности рынка сахара от согласованности внут-
ренних процессов и сбалансированности параметров ее структурных элементов усили-
вается в динамике (О. С. Сухарев, А. Н. Скиба). Исходя из этого, максимальный ее уро-
вень достигается при сопоставимости динамики спроса и предложения в условиях вне-
шних изменений. Это значит, что направление и величина прироста предложения долж-
ны быть увязаны с изменениями спроса, а эффективность рынка достигается за счет
поддержания максимально возможного соответствия между ними. В свою очередь,
необходимость корректировки предложения в соответствии со спросом обуславливает
реакцию всех звеньев системы.

Исследование особенностей динамического равновесия экономической системы
в контексте синергетической эффективности, базируясь на трудах О. С. Сухарева,
А. Н. Скибы, Б. Л. Кузнецова, С. Б. Кузнецовой, В. В. Чепикова, Е. И. Галеевой, показа-
ло, что основные параметры системы в условиях воздействия внешних определяю-
щих факторов могут быть описаны линейными и нелинейными трендовыми моде-
лями [32, 91, 235, 254]. Исходя из этого, эффективность рынка сахара как системы
определяется уровнем его адаптивности к внешним изменениям, что  предполагает,
с одной стороны, наличие свободных производственных ресурсов и их синергети-
ческое взаимодействие, а с другой – эластичность и оптимальное использование фак-
торов производства.

Обобщение результатов научных разработок отечественных и зарубежных ученых
свидетельствует, что эффективность сложной и динамичной системы рассматривается
как синергетическая и, как отмечает А. Н. Скиба, достигается на основе ее способности
к изменениям параметров своего функционирования в условиях воздействия вне-
шних факторов при максимально полном задействовании минимально необходимого
объема ресурсов [235]. Результат синергетического взаимодействия элементов системы
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обеспечивается на основе сочетания различных факторов (экономических, органи-
зационных, технологических, технических, социальных, управленческих, экологичес-
ких) с учетом их динамических изменений [31, с. 313]. При этом синергетический эф-
фект проявляется только в том случае, когда действие каждого вовлеченного фактора
усиливается в системе, создавая при этом общий эффект, который заметно превосходит
частные [32, с. 324].

Г. Хакен, И. Р. Пригожин, С. П. Курдюмов, Е. Н. Князева, Г. Г. Малинецкий, Б. Л. Куз-
нецов, Е. И. Галеева, О. С. Сухарев, Л. П. Евстигнеева, Р. Н. Евстигнеев указывают, что
возникновение синергетического эффекта обусловлено нелинейным характером роста
параметров системы и достигается за счет повышения согласованности и упорядо-
ченности внутренних системных процессов и их взаимодействия [31, 51, 77, 91, 200,
254, 268]. При этом Е. Н. Князева и С. П. Курдюмов отмечают, что в основе механиз-
ма сверхбыстрого развития процессов лежат нелинейные положительные обратные
связи [77, c. 37].

Исходя из обозначенных подходов к определению сущности эффективности рынка
сахара и условий ее достижения выделены три вида эффекта, определяющие результа-
тивность функционирования рынка (табл. 1.7).

Таблица 1.7. Виды эффектов, возникающих в сложных системах,
и их проявление на рынке сахара

Эффект Проявление в сложных системах Особенности проявления
на рынке сахара

Системный Связан с возникновением эмер-
джентности, то есть свойств целост-
ной системы, отличных от свойств
составляющих ее элементов
(Р. Акофф, Г. Б. Клейнер,
В. Н. Садовский, И. В. Блауберг,
Л. Берталанфи, О. Н. Фетюхина)

Находит выражение в конкурент-
ных преимуществах хозяйствую-
щих субъектов и конкурентоспо-
собности сахара на внутреннем и
внешнем рынке, национальной
продовольственной конкуренто-
способности и обеспечении про-
довольственной безопасности

Синергетический Представляет собой нелинейный рост
выходных показателей функциони-
рования системы на основе повыше-
ния внутренней самоорганизации и
упорядоченности взаимодействий
внутренних процессов в условиях
влияния факторов внешней среды
(О. С. Солошенко, О. В. Святова,
О. С. Сухарев, Л. П. Евстигнеева,
Р. Н.  Евстигнеев, Б. Л. Кузнецов,
И. Р. Пригожин, С. П. Курдюмов,
Е. Н. Князева)

Заключается в согласованности
взаимодействия и оптимальности
соотношения между подсистема-
ми рынка в рамках целостной
воспроизводственной цепочки на
основе внедрения инноваций и
реализации конкурентных страте-
гических преимуществ, эффек-
тивности горизонтальных и вер-
тикальных связей

Резонансный Предполагает мультипликативный
рост результативных показателей
системы за счет усиления организа-
ционного и функционального взаи-
модействия между ее составляющи-
ми элементами, синхронности внут-
ренних процессов и согласованности
параметров внешних управленческих
воздействий с параметрами внутри-
системных циклов (А. Н. Скиба)

Проявляется в динамической сба-
лансированности спроса и пред-
ложения на рынке, оптимальной
товарно-сырьевой пропорцио-
нальности на каждой стадии вос-
производственной цепочки, эф-
фективной реализации адаптаци-
онного и организационного по-
тенциала свеклосахарного под-
комплекса

Примечание. Таблица составлена автором по данным [2, 17, 18, 51, 76, 77, 91, 124, 200, 220, 235, 236,
240–242, 244, 254, 260, 266].



32

На основании проведенных исследований установлено, что основными принципа-
ми эффективного функционирования рынка сахара являются:

– принцип целевой направленности, который предполагает ориентацию на само-
обеспечение сельскохозяйственным сырьем и продовольствием и экономически обо-
снованную специализацию территорий с целью использования внутренних экономи-
ческих преимуществ и преимуществ международной торговли;

– согласованности и скоординированности взаимодействия всех составляющих про-
дуктовый рынок подсистем производства, реализации, распределения, обмена и по-
требления в рамках целостной модели воспроизводственного цикла в комплексном со-
четании с действием общесистемных процессов, которое достигается на основе взаи-
мосвязей конкурентного и кооперационного характера;

– экономической эффективности отдельных рыночных подсистем и хозяйствующих
субъектов, сущность которого состоит в достижении необходимого для обеспечения
расширенного воспроизводства уровня рентабельности производства и доходности то-
варопроизводителей, эффективного использования ресурсного и производственного
потенциала;

– развитой конкуренции на рынке, исключающий возможность установления конт-
роля за ценами монополистическими структурами;

– динамической сбалансированности спроса и предложения на рынке, предполага-
ющий оптимальную товарно-сырьевую пропорциональность на каждой стадии вос-
производственной цепочки и выравнивание темпов их роста при условии создания не-
обходимого объема стабилизационных и интервенционных фондов;

– количественной пропорциональности ресурсов и потребностей на этапах продук-
товой цепочки, предполагающий возможность снижения затрат, связанных с ростом
запасов сырья и готовой продукции;

– оптимального сочетания адаптивности и гибкости, основанный на системном свой-
стве инерционности, в соответствии с которым подсистемы воспроизводственной це-
почки продуктового рынка реагируют на внешние воздействия постепенно и в опреде-
ленных пределах, сохраняя базовые параметры их функционирования, с присущей син-
хронностью изменений;

– синергичности, через который выражается зависимость эффективности продук-
тового рынка от целенаправленности и эффективности функционирования составляю-
щих рынок подсистем;

– инновационности, предполагающий совершенствование параметров развития
рынка на основе изменения качества внутренних взаимодействий.

Комплексный результат функционирования рынка сахара заключается в устойчи-
вости обеспечения продовольственной безопасности, динамической сбалансирован-
ности стадий воспроизводственной цепочки, конкурентоспособности продукции на
внутреннем и внешнем рынке, конкурентной устойчивости товаропроизводителей. При
этом основными условиями обеспечения эффективности являются: наличие целостной
воспроизводственной цепочки, реализация механизма эффективного управления ры-
ночными процессами, обеспечение аллокативной и организационной эффективности
на микроуровне.

Исходя из обозначенных положений установлено, что эффективное функциониро-
вание рынка сахара предполагает обеспечение динамической сбалансированности и
согласованности структурно-функционального взаимодействия подсистем производ-
ства, обращения и потребления продукции на основе взаимосвязей конкурентного и
кооперационного характера между субъектами рынка, характеризующегося эффек-
тивной реализацией их производственного потенциала и обеспечивающего в условиях
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внешних воздействий устойчивое удовлетворение потребности населения в продуктах
питания высокого качества и конкурентоспособность продукции и товаропроизводите-
лей на внутреннем и внешнем рынке.

Изучение и обобщение трудов ученых-экономистов (З. М. Ильиной, О. В. Святовой,
Р. В. Солошенко, Ю. И. Болохонцевой, П. В. Михайлушкина, К. Г. Бородина, Д. А. Зюки-
на, Е. В. Кокиц, И. А. Минакова, А. Л. Полтарыхина, В. П. Третьяка и др.) по вопросу
оценки состояния и эффективности функционирования агропродовольственного рын-
ка в целом и рынка сахара в частности позволили выделить два научных подхода, широ-
ко используемых в аграрной экономической науке:

1) системно-воспроизводственный, предусматривающий оценку эффективности
продуктовых рынков в разрезе стадий воспроизводственной цепочки и основанный на ана-
лизе определяющих факторов и конечных результативных эффектов. Как показывает ана-
лиз, большинство отечественных и российских ученых-экономистов (З. М. Ильина, Р. В. Со-
лошенко, П. В. Михайлушкин, О. В. Святова, К. Г. Бородин, Д. А. Зюкин, И. А. Минаков,
А. Л. Полтарыхин, А. В. Мозоль, В. П. Третьяк и др.) применяют данный подход, что по-
зволяет учесть влияние комплекса факторов, определяющих эффективность отдельных про-
изводственных процессов в рамках продуктовой цепочки, с использованием соответствую-
щей системы оценочных показателей [21, 56, 57, 60, 125, 128–130, 192, 216, 227, 244];

2) основанный на оценке уровня развития рынка, предполагающий проведение ана-
лиза составляющих рыночной структуры и инфраструктуры, конкурентной среды, сво-
боды рыночной деятельности производителей и потребителей, особенностей ценооб-
разования, доступа к ресурсам и т. д. (Всемирный экономический форум) [297].

Выявлено, что разработке сбалансированной системы показателей оценки состоя-
ния и развития свеклосахарного подкомплекса и рынка сахара посвящены работы
Р. В. Солошенко, О. В. Святовой, П. В. Михайлушкина, З. М. Ильиной, Е. Ю. Калиниче-
вой, К. Г. Бородина, А. Л. Полтарыхина, Ю. И. Болохонцевой, И. П. Салтыка, Л. В. Лаго-
дич и др. На основании анализа их трудов  установлено, что комплексная оценка рынка
представляет собой синтез общей экономической оценки его состояния в разрезе ста-
дий воспроизводственной цепочки (выращивание сахарной свеклы, производство саха-
ра, реализация на внутреннем и внешнем рынке, потребление) и интегральной оценки
по группам определяющих факторов и/или ключевым индикаторам [19, 21, 22, 62, 68,
128, 193, 221, 228, 242].

Выполненное исследование методической базы показало, что система оценочных
показателей должна базироваться на методах стратегического анализа, экономико-ма-
тематического моделирования и статистических методах (рис. 1.7).

Установлено, что выявленные особенности внутренней и внешней экономической
среды функционирования рынка служат основой для обоснования ключевых компо-
нентов системы оценки в разрезе групп определяющих факторов. Проведенные ранее
исследования свидетельствуют, что разработка показателей оценки эффективности должна
осуществляться в рамках стадий целостной воспроизводственной цепочки и предполагать
тесную увязку выращивания фабричной сахарной свеклы, с одной стороны, с имеющимся
ресурсным потенциалом, а с другой – с производством и реализацией сахара.

Изучение показывает, что рядом авторов проводятся исследования отдельных ас-
пектов эффективности рынка сахара в рамках конкретных стадий продуктовой цепочки.
При этом оценка производственной эффективности осуществляется с использованием
двух концепций: «ресурсы – использование – результат» и «затраты – результаты –
цели» (рис. 1.8).

На основании изучения трудов И. П. Салтыка, Д. А. Зюкина, Д. Е. Ванина  и  О. В. Свято-
вой выявлено, что комплексная оценка эффективности выращивания сахарной свеклы
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Рис. 1.8. Концепции оценки производственной эффективности на рынке сахара
Примечание. Рисунок составлен автором по данным [68, 75, 192, 193, 228, 229].

Сущность

Концепции оценки эффективности производственной сферы рынка сахара

«Ресурсы – использование – результат» «Затраты – результаты – цели»

Оценка наличия и эффективности использо-
вания ресурсов в контексте результативно-
сти экономической деятельности субъектов

хозяйствования

Оценка затрат в разрезе статей, обусловив-
ших достижение фактических результатов,

в контексте целевой эффективности

Анализ эффективности использования ре-
сурсного, производственного и экспортного
потенциала, ресурсоемкости логистических

систем свеклосахарного подкомплекса

Анализ результативности с учетом
издержек производственно-сбытовых про-
цессов, реализации стратегических направ-

лений и целевых индикаторов развития

Практическое использование

Рис. 1.7. Методы анализа и оценки уровня развития и эффективности рынка сахара
Примечание. Рисунок составлен автором по данным [219, 242, 276, 313, 329].

Методы анализа и оценки уровня развития
и эффективности рынка сахара

МЕТОДЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО
РЫНОЧНОГО АНАЛИЗА

СТАТИСТИЧЕСКИЕ
МЕТОДЫ

МЕТОДЫ ЭКОНОМИКО-
МАТЕМАТИЧЕСКОГО МОДЕЛИРОВАНИЯ

SWOT-анализ, EFAS,
STEP, SPACE, PEST-
анализ, матричный метод
(матрица МакКинси, мат-
рица БКГ)

 – выявление условий и фак-
торов внутренней и внеш-
ней среды функционирова-
ния субъектов хозяйствова-
ния (анализ рыночной ситу-
ации);
 – выработка стратегических
направлений развития эко-
номических субъектов

 – метод динамических
рядов, группировки, абсо-
лютных и относительных
величин;
 – индексный метод;
 – корреляционно-регресси-
онный анализ;
 – факторный анализ;
 – кластерный анализ

 – модель спроса и предложения,
разработанная Wang D., Parton
K.A. и Deblitz C.;
 – модель частичного равновесия
мировых сельскохозяйственных
рынков AGLINK-COSIMO, раз-
работанная ОЭСР и ФАО;
 – модели спроса на продоволь-
ственные товары на внутреннем
рынке;
 – модель прогнозирования,
предложенная и используемая
Всемирным банком и др.

 – количественная оценка эффек-
тивности функционирования рынка
по стадиям воспроизводственной
цепочки;
 – выявление ключевых индикато-
ров и значимых факторов;
 – выявление взаимосвязей и взаи-
мозависимостей между факторами;
 – разработка интегрального показа-
теля функционирования рынка;
 – построение регрессионных моде-
лей зависимостей между показате-
лями

 – прогнозирование пара-
метров функционирования
рынка;
 – разработка перспектив-
ных многовариантных сце-
нариев развития рынка

Направления использования

Применяемые методы
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производится на основе анализа использования производственного потенциала, что по-
зволяет определить уровень экономической целесообразности возделывания сахарной
свеклы в административных районах сырьевых зон сахаропроизводящих предприятий
[33, 56, 221, 222, 225], а также оценить синергетический эффект через эластичность зат-
рат, что позволит обеспечить эффективное комбинирование факторов производства и
повысить эффективность их использования [56].

Оценка эффективности производства сахара осуществляется по системе показате-
лей маркетинговой, финансовой, экономической и производственной деятельности са-
харопроизводящих предприятий, развития интеллектуального капитала, повышения ка-
чества продукции [110]. Кроме того, целесообразно включение в систему индикаторов
показателей эффективности производственной деятельности, отражающих согласован-
ность и сбалансированность функционирования сырьевых зон и обрабатывающих пред-
приятий [19, 78].

Изучение показывает, что методические подходы к комплексной оценке развития и
эффективности продовольственного рынка и отдельных продуктовых рынков пред-
ставлены в трудах Р. В. Солошенко, П. В. Михайлушкина, К. Г. Бородина, З. М. Ильи-
ной, С. А. Кондратенко, А. Н. Скибы, методиках, используемых Министерством сельского
хозяйства США и Всемирным экономическим форумом (табл. В2 приложения В). Срав-
нительный их анализ позволил выявить существенные различия и выделить основные
подходы, используемые для оценки состояния и эффективности рынка сахара (табл. 1.8):

– ресурсно-факторный, основанный на анализе определяющих факторов в разрезе
ключевых направлений и уровней оценки в рамках целостной воспроизводственной
цепочки функционирования рынка;

– целевой, предполагающий оценку конечных результативных показателей функци-
онирования рынка по критерию их соответствия целевым индикаторам;

– логистический, базирующийся на анализе стадий товародвижения продукции от
производителя к потребителю по показателям уровня транспортных издержек, цен, при-
быльности рыночных субъектов с целью выявления разрывов цен по этапам создания
добавленной стоимости и в региональном разрезе.

В рамках выделенного ресурсно-факторного подхода интерес представляют мето-
дики, предложенные Р. В. Солошенко, З. М. Ильиной, С. А. Кондратенко. Указанными
авторами разработаны системы показателей оценки состояния продуктовых рынков с
точки зрения достижения конечных синергетических эффектов (Р. В. Солошенко), сба-
лансированности по спросу и предложению (З. М. Ильина, С. А. Кондратенко).

На международном уровне системно-воспроизводственный подход используется
Министерством сельского хозяйства США. Применяемые индикаторы характеризуют
параметры функционирования рынка на стадиях от производства сельскохозяйственно-
го сырья до розничной торговли и включают шесть групп индикаторов [295].

Изучение трудов Л. В. Роя, В. П. Третьяка, Ф. Шерер, Р. Кэйвс подтверждает исполь-
зование многоуровневого подхода к оценке эффективности рынка. Согласно исследо-
ваниям указанных авторов, комплексный показатель результативности отраслевого рынка
складывается из следующих переменных: оценки деятельности рыночных субъектов на
мировом рынке, межотраслевых взаимосвязей на национальном уровне, внутриотрас-
левого состояния с точки зрения деятельности рыночных субъектов, внутреннего спро-
са и излишка потребителя, результативности с позиции государства [216, 274].

Методические подходы к интегральной оценке уровня развития и эффективнос-
ти продовольственного рынка в целом и рынка сахара в частности отражены в тру-
дах П. В. Михайлушкина и К. Г. Бородина (табл. В3 приложения В). Так, П. В. Михай-
лушкиным предложена экономико-математическая модель интегральной оценки
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уровня экономического развития рынка сахара, включающая в себя индикаторы произ-
водственно-экономической (результативность производственного процесса), социаль-
но-экономической (условия воспроизводства рабочей силы) и финансово-экономичес-
кой (результативность хозяйственной деятельности субъектов) составляющих [128]. Не-
смотря на то что указанная модель позволяет учесть влияние трех обобщающих индика-
торов (выход свекловичного сахара с 1 га посевной площади сахарной свеклы, т; коэф-
фициент насыщенности рынка за счет свекловичного сахара; рентабельность свеклоса-
харного производства, %), факторы потребления на внутреннем рынке (соответствие
рациональным нормам, сбалансированность рациона питания) не анализируются.

Интегральная оценка состояния агропродовольственного рынка, согласно исследо-
ваниям К. Г. Бородина, производится на основе модели, учитывающей две сферы: про-
изводство и реализация сельскохозяйственного сырья, производство и реализация про-
дукции обрабатывающей промышленности [21, 22]. Основным ее преимуществом яв-
ляется возможность получить частные оценки развития производственных сфер и ин-
тегральную оценку рынка с учетом сравнительных экономических преимуществ стра-
ны в производстве определенных видов аграрной продукции, потенциала роста продук-
тового рынка и эффективности производственных процессов на рынке. Однако не учте-
ны частные случаи рыночной конкуренции (олигополия, монополия), факторы конъ-
юнктуры внешнего рынка.

Выявлено, что интегральная оценка эффективности товарных рынков проводится
Всемирным экономическим форумом в рамках исследования Индекса глобальной кон-
курентоспособности. В основе применяемой системы индикаторов лежит критерий
обеспечения равных условий доступа для рыночных субъектов. Интегральный показа-
тель эффективности учитывает качество внутреннего спроса, уровень концентрации на
рынке, отражающий масштаб рыночного влияния субъектов, рыночные диспропор-
ции и степень открытости экономики для иностранных компаний и включает в себя 16
индикаторов, характеризующих уровень конкуренции на внутреннем рынке, условия
доступа для иностранных компаний и инвестиций, степень удовлетворения потребнос-
тей покупателей на рынке [297]. Вместе с тем  основным недостатком подхода является
то, что внимание сосредоточено на уровне развития конкурентной рыночной среды
без учета ресурсных возможностей национального производства, социально-экономи-
ческих факторов развития спроса.

На основании проведенных исследований разработана теоретико-методическая схе-
ма оценки уровня развития и эффективности рынка сахара, включающая три взаимо-
связанных элемента: 1) методическую базу; 2) общую экономическую оценку состоя-
ния; 3) интегральную оценку уровня развития и эффективности рынка (рис. 1.9). Науч-
ная новизна предлагаемой разработки состоит в комплексном применении системно-
воспроизводственного подхода и подхода рыночной эффективности, учете внутренних
возможностей рынка по достижению конечных целей и внешних условий и факторов,
формирующих экономическую среду деятельности хозяйствующих субъектов.

С учетом обозначенных специфических особенностей внутреннего рынка сахара,
а также мировой практики его функционирования и регулирования обоснованы клю-
чевые показатели эффективности рынка сахара, включающие: рентабельность реализа-
ции сахара, %; удельный вес сахара собственного производства в объеме предложения, %;
уровень самообеспечения сахаром собственного производства, %; отношение цены
экспорта сахара белого к цене производителей; отношение цены экспорта к цене им-
порта сахара белого. Данные показатели учитывают сложившиеся условия функциони-
рования рынка сахара в Республике Беларусь и соответствуют важнейшим критериям
его эффективности. Характеристика и порядок расчета представлены в таблице 1.9.
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Рис. 1.9. Теоретико-методическая схема оценки уровня
развития и эффективности рынка сахара

Примечание. Рисунок составлен автором на основе собственных исследований.
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Таким образом, исследование теоретико-методологических аспектов эффективнос-
ти рынка сахара позволило получить следующие научные результаты:

– изучение научных взглядов и представлений ученых-экономистов по вопросу эф-
фективности отраслевых рынков позволило систематизировать теоретико-методологи-
ческие подходы к их исследованию в рамках существующих экономических школ,
направлений и теорий (основанные на критериях конкурентности и состоятельности
рынков), уточнить сущность эффективности рынка сахара, которая заключается в дина-
мической сбалансированности и согласованности структурно-функционального взаи-
модействия подсистем производства, обращения и потребления продукции на основе
взаимосвязей конкурентного и кооперационного характера между субъектами рынка,
характеризующегося эффективной реализацией их производственного потенциала и
обеспечивающего в условиях внешних воздействий устойчивое удовлетворение потреб-
ности населения в продуктах питания высокого качества и конкурентоспособность про-
дукции и товаропроизводителей на внутреннем и внешнем рынке, а также обосновать
основные ее научные положения, включая принципы, характеристики и результаты;

– разработана теоретико-методическая схема оценки уровня развития и эффектив-
ности рынка сахара, включающая в себя: 1) методическую базу оценки (подходы и ме-
тоды анализа); 2) общую экономическую оценку состояния рынка (этапы: анализ усло-
вий и факторов внутренней и внешней среды; выявление основных стадий воспроиз-
водственной цепочки; обоснование критериев эффективности; выявление ключевых
направлений оценки по группам определяющих факторов; определение частных и обоб-
щающих показателей оценки); 3) интегральную оценку развития и эффективности фун-
кционирования рынка (установление весовых коэффициентов и пороговых значений
частных индикаторов, разработка интегрального показателя эффективности). Научная
новизна предложенной схемы заключается в комплексном подходе к формированию
этапов оценки эффективности рынка сахара на основе синтеза системно-воспроизвод-
ственного подхода и подхода, базирующегося на оценке уровня развития рынка, что
позволяет учесть внутренние возможности по достижению конечных целей и внешние
условия и факторы, формирующие экономическую среду деятельности хозяйствую-
щих субъектов и оказывающие влияние на эффективность рынка;

– обоснованы ключевые показатели эффективности рынка сахара, включающие:
рентабельность реализации сахара, %; удельный вес сахара собственного производства
в объеме предложения, %; уровень самообеспечения сахаром собственного производ-
ства, %; отношение цены экспорта сахара белого к цене производителей; отношение
цены экспорта к цене импорта сахара белого. Предложенная система показателей учи-
тывает сложившуюся структуру рынка в Республике Беларусь, особенности его функци-
онирования в условиях развития интеграционных процессов и волатильности конъюнкту-
ры мирового рынка.

Проведенные исследования позволили научно обосновать теоретические и методо-
логические аспекты функционирования рынка сахара, его эффективности и в этой свя-
зи сделать следующие основополагающие выводы и предложения:

1. Проведена систематизация трактовок понятия «продовольственный рынок», на
основании чего выделены основные подходы к его определению: воспроизводствен-
ный, экономический, институциональный, маркетинговый и экономико-социологичес-
кий. С использованием структурного, функционального и динамического подходов к
исследованию рынка сахара выявлены общие характеристики его функционирования и
специфические особенности. Уточнено определение понятия «рынок сахара», под
которым понимается система организационно-экономических и социальных отно-
шений, формирующихся с учетом интересов субъектов в процессе производства,
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распределения, обмена и потребления сахара в условиях государственного и межгосу-
дарственного регулирования, которая характеризуется неэластичностью спроса, сезон-
ным характером производства, высоким влиянием конъюнктуры мирового рынка, не-
сбалансированностью ценовых отношений в продовольственной цепи.

2. Выявлен комплекс внешних условий и факторов экономической среды, определя-
ющих состояние внутреннего рынка сахара Республики Беларусь, среди которых выде-
лены наиболее значимые: конъюнктура мирового рынка, включающая низкий уровень
и высокую волатильность мировых цен на сахар, параметры сбалансированности спро-
са и предложения, объем и динамику мирового спроса на биоэтанол, уровень цен на
энергоносители и сахарозаменители (оказывает влияние на эффективность экспортных
поставок сахара и финансово-экономическое положение хозяйствующих субъектов);
участие государства в интеграционных формированиях, которое предполагает учет на-
правлений аграрной политики государств-членов, параметров и уровня развития внут-
ренних рынков, норм и правил взаимной торговли, условий доступа на рынки третьих
стран, особенностей режима импорта сырья и готовой продукции (определяет конку-
рентоспособность продукции на внутреннем и внешнем рынке).

3. Обоснованы научные положения эффективности рынка сахара, включающие уточ-
нение ее сущности, основных принципов, характеристик и результатов. Установлено,
что эффективность рынка сахара предполагает обеспечение динамической сбаланси-
рованности и согласованности структурно-функционального взаимодействия подсис-
тем производства, обращения и потребления продукции на основе взаимосвязей конку-
рентного и кооперационного характера между субъектами рынка, характеризующего-
ся эффективной реализацией их производственного потенциала и обеспечивающего в
условиях внешних воздействий устойчивое удовлетворение потребности населения в
продуктах питания высокого качества и конкурентоспособность продукции и товаро-
производителей на внутреннем и внешнем рынке.

Разработана теоретико-методическая схема оценки эффективности рынка сахара,
предусматривающая применение комплекса подходов (ресурсно-факторного, целево-
го и логистического) и методов анализа (статистических, стратегического рыночного
анализа и моделирования), этапов общей и интегральной оценки, критериев, частных и
обобщающих показателей. Новизна разработки заключается в обосновании системы
ключевых показателей оценки эффективности рынка сахара, учитывающих его структу-
ру, особенности функционирования в условиях развития интеграционных процессов и
волатильности конъюнктуры мирового рынка, в соответствии с основными критерия-
ми эффективного функционирования.

Изучение и обобщение научных концепций и теорий, методологических аспектов
эффективности рынка сахара, а также мировой практики его развития и регулирования
требуют выработки принципиально новых подходов к анализу и оценке эффективности
в рамках воспроизводственной цепочки, разработке организационно-экономического
механизма эффективного его функционирования, целевых и прогнозных параметров
перспективного развития.
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ГЛАВА 2. СИСТЕМНЫЙ АНАЛИЗ И ОЦЕНКА
ЭФФЕКТИВНОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ
РЫНКА САХАРА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

2.1. Особенности формирования и тенденции
функционирования рынка сахара Республики Беларусь

Исследования показывают, что рынок сахара Республики Беларусь наряду с общи-
ми свойствами и характеристиками продовольственного рынка имеет специфические
особенности, которые заключаются в природно-климатических, технико-технологичес-
ких, организационных, правовых, социально-экономических и экологических условиях
функционирования, оказывающих влияние на его состояние, уровень развития и эф-
фективность. Организационно-функциональная структура рынка сахара Республики
Беларусь приведена на рисунке Г1 приложения Г.

С целью выявления тенденций, внутренних определяющих факторов и основных дис-
пропорций функционирования рынка проведен анализ в разрезе основных элементов его
структуры по системе показателей, представленных в таблицах Г1–Г5 приложения Г.

Тенденции и факторы предложения сахара.
Предложение сахара на внутреннем рынке формируется за счет производства из соб-

ственного свекловичного сырья и импортного сахара-сырца, импорта готовой продукции.
На монопродуктовом рынке однородной продукции (сахара белого) функциониру-

ют четыре производителя сахара – Скидельский и Городейский сахарные комбинаты,
Жабинковский сахарный завод и Слуцкий сахарорафинадный комбинат, являющиеся
по организационно-правовой форме открытыми акционерными обществами. Форма
собственности сахаропроизводящих предприятий – республиканская (в 3 из 4 субъек-
тов доля государства в уставном фонде составляет 100 %, на одном (ОАО «Слуцкий
сахарорафинадный комбинат») – 51 %). Предприятия входят в состав Белорусского го-
сударственного концерна пищевой промышленности «Белгоспищепром», который осу-
ществляет координацию их деятельности в части формирования сырьевых зон, товаро-
проводящих сетей за рубежом, повышения эффективности экспорта продовольствен-
ных товаров и других направлений, являются участниками Ассоциации сахаропроизво-
дителей Республики Беларусь «Белсахар» – члена Евразийской сахарной ассоциации,
предмет деятельности которой состоит в развитии взаимовыгодных интеграционных
отношений между обрабатывающими предприятиями, свекловодческими организаци-
ями и поставщиками основных фондов и оборотных средств, научно-исследовательски-
ми, проектными и другими организациями [50].

Установлено, что значимыми факторами, оказывающими влияние на объем выпус-
ка свекловичного сахара, являются неустойчивый характер динамики валовых сборов
сырья, определяемый главным образом погодными условиями, и диспропорции про-
изводственных мощностей обрабатывающих предприятий и объемов производства кор-
неплодов, что обуславливает неоптимальные сроки начала уборки сахарной свеклы и
значительное удлинение периода сокодобывания, приводит к потерям физической мас-
сы корнеплодов и недостаточной их сахаристости.

Анализ показал, что объем выработки сахара за 2005–2018 гг. снизился на 26,2 % и соста-
вил по итогам 2018 г. 637,9 тыс. т (рис. 2.1). При этом производство свекловичного сахара
ежегодно растет, чему способствует увеличение валового сбора сахарной свеклы (на
56,8 % за указанный период) [134], сокращение совокупных потерь сахара (с 0,66 % к
массе сахарной свеклы в 2005/2006 производственном сезоне до 0,41 % в 2016/2017) [184],
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Рис. 2.1. Динамика производства сахара и уровня загрузки производственных
мощностей сахаропроизводящих предприятий в Республике Беларусь

Примечание. Рисунок выполнен автором по данным [134].
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рост среднесуточной производительности обрабатывающих предприятий  и показателя
выхода сахара, высокий уровень загрузки производственных мощностей. Уровень заг-
рузки производственных мощностей сахаропроизводящих предприятий приближен к
100 %. Исключением явился период с 2013 по 2016 г., когда мощности ОАО «Скидельский
сахарный комбинат» использовались на 89–94 % вследствие проводимой реконструк-
ции и модернизации производства.

Однако, несмотря на указанные обеспечивающие факторы, количественная про-
порциональность объемов производства и возможностей по переработке сахарной свек-
лы полностью не обеспечена, о чем свидетельствуют отклонения фактической продол-
жительности периода сокодобывания от оптимального (105–110 суток), превышающие
в отдельные годы 30 суток (2012/2013 и 2014/2015 производственные сезоны) [184]. Дан-
ный факт указывает на обострение проблемы сохранения технологических качеств свек-
ловичного сырья от уборки до приемки и требует главным образом организации долж-
ного хранения корнеплодов. Причем более высокая продолжительность переработки
отмечена на ОАО «Скидельский сахарный комбинат» в связи с низкой относительно
других предприятий среднесуточной производительностью и ОАО «Городейский са-
харный комбинат» – по причине значительной сырьевой нагрузки.

Кроме этого, потери сахарозы после приемки корнеплодов на обрабатывающие
предприятия достигают 2,3–4,2 % [184] и зависят, прежде всего, от уровня содержания
сахара в мелассе. Снижение данного рода потерь будет определяться состоянием техни-
ческой составляющей производственного процесса и уровнем инновационности ис-
пользуемых технологий. По данным Национального статистического комитета Респуб-
лики Беларусь, за 2016 г. в производстве сахара использовано 37 036 тыс. руб. инвести-
ций в основной капитал, 2017 г. – 73 006, 2018 г. – 59 380 тыс. руб.

Исследования показывают, что в настоящее время развитие технологий, внедряемых
в свеклосахарное производство, идет по трем основным направлениям: глубокая пере-
работка сырья (внедрение линий по производству сухого гранулированного жома,
выпуск новых продуктов на основе переработки побочной продукции – дрожжей,
пектина, бетаина); совершенствование технологического процесса переработки
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сахарной свеклы (внедрение технологий по выводу на хранение части сиропа для даль-
нейшей переработки на ОАО «Слуцкий сахарорафинадный комбинат», дешугаризация
мелассы на ОАО «Городейский сахарный комбинат); разработка и вывод на рынок
новых видов сахарной продукции (янтарный сахар, леденцовый сахар и др.) [45].

Установлено, что глубокая переработка свекловичного сырья открывает широкие
возможности для диверсификационных процессов в плане выпуска побочной продук-
ции [93, 99]. Так, годовые объемы экспорта сухого гранулированного жома выросли с
456 т в 2004 г. до 71,2 тыс. т в 2017 г. (58,4 тыс. т – в 2018 г.), основными импортерами
являются страны Европейского союза (Литва, Нидерланды, Норвегия) [327].

Результаты анализа свидетельствуют, что в условиях наличия на рынке высоких вход-
ных барьеров, обусловленных значительной капиталоемкостью производства, низкой
фондоотдачей по причине сезонного характера производства, особенностями действу-
ющего нормативно-правового обеспечения, основными факторами конкурентной борь-
бы являются: расширение ассортимента выпускаемой продукции; применение различ-
ных способов расфасовки и упаковки; внедрение ресурсосберегающих технологий,
позволяющих минимизировать потери сахара на стадии переработки сырья, и техноло-
гий глубокой переработки сахарной свеклы.

Проведенные исследования указывают на дифференциацию отечественных произ-
водителей сахара по ряду технологических и экономических показателей. Так, наиболь-
шими производственными мощностями обладают Слуцкий сахарорафинадный и Горо-
дейский сахарный комбинаты, в совокупности перерабатывающие свыше 58 % свекло-
вичного сырья. Сырьевые зоны указанных предприятий характеризуются более высо-
кими показателями качества поставляемых на переработку корнеплодов по сравнению
со средними значениями по отрасли (дигестия сахарной свеклы при приемке выше на
величину до 4 %) [184].

Выявлено, что эффективность функционирования сахаропроизводящих предприя-
тий характеризуется неустойчивой динамикой и сильной дифференциацией по субъек-
там (табл. Г6 приложения Г). Рентабельность реализации продукции, товаров, работ,
услуг в течение 2015–2018 гг. изменялась от 16,6 % в 2015 г. и 18,7 % в 2016 г. до 4,8 % в
2017 г. и 8,8 % в 2018 г. Причем наиболее эффективно функционирующим предприяти-
ем был ОАО «Слуцкий сахарорафинадный комбинат», производственная деятельность
которого на протяжении анализируемого периода являлась устойчиво рентабельной.
Вместе с тем чистый убыток ОАО «Скидельский сахарный комбинат» достиг в 2017 г.
18,4 млн руб. (2018 г. – 10,9 млн руб.), ОАО «Городейский сахарный комбинат» – 26,8 (12,7),
ОАО «Жабинковский сахарный завод» – 2,9 млн руб. (16,2 млн руб.).

Техническое оснащение обрабатывающих предприятий позволяет использовать в
качестве сырья не только сахарную свеклу, но и импортный тростниковый сахар-сырец,
переработка которого осуществляется в межсезонный период. Удельный вес сахара
белого, произведенного из импортного сырья, составляет в общих объемах от 17 до 54 %
в зависимости от года. Величина импорта сырья для сахарной промышленности опре-
деляется, с одной стороны, объемом производства свекловичного сырья и его каче-
ственными характеристиками, с другой – факторами конъюнктуры мирового рынка, в
частности, уровнем мировой цены на сахар-сырец и ставки ввозной таможенной по-
шлины, величиной внутреннего и внешнего спроса на отечественный продукт. В усло-
виях изменения конъюнктуры рынка сахара государств – членов ЕАЭС поставки на
внутренний рынок тростникового сахара-сырца прекращены с 2018 г. [327].

Оценка физической доступности сахара для населения свидетельствует, что внутренний
рынок Республики Беларусь функционирует в условиях полного насыщения продукци-
ей собственного производства. Излишки свекловичного сахара наряду с переработанным
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тростниковым сахаром-сырцом представляют собой значительный экспортный потенциал.
По результатам проведенного анализа выявлены характерные периоды развития рынка са-
хара Республики Беларусь по критерию достаточности собственного производства:

I период – отсутствие обеспеченности свекловичным сырьем и сахаром собствен-
ного производства (1991–1995 гг.). Среднегодовой объем выработки сахара составлял
123 тыс. т при величине валового сбора сахарной свеклы 1,217 млн т;

II период – достижение обеспеченности по критическому уровню потребности (1996–
2000 гг.). В указанный период отмечалась положительная динамика развития свеклоса-
харного подкомплекса республики: из собственного сырья производилось в среднем
154 тыс. т сахара в год;

III период – обеспечение оптимистического уровня потребности (2001 г. – настоя-
щее время). Данному периоду присущ интенсивный характер развития свеклосахарно-
го подкомплекса: объем выработки свекловичного сахара в среднем за 2001–2005 гг.
составил 263,5 тыс. т, 2006–2010 гг. – 444,4 тыс. т [95].

В течение 2005–2017 гг. уровень обеспечения внутренних потребностей свекловичным
сахаром увеличился с 103,2 до 192,5 % (в 2018 г. в условиях роста внутреннего потребления
составил 179,4 %) (табл. 2.1). Критический и оптимистический уровни продовольственной
безопасности достигнуты. В данных условиях дальнейший рост объемов внутреннего про-
изводства сахара должен сопровождаться повышением его конкурентоспособности, что
стало особенно актуальным с 2017 г., когда в республику значительно возросли поставки
российского сахара по причине сформировавшегося диспаритета внутренних цен.

Тенденции и факторы спроса на сахар.
Исследования показывают, что спрос на рынке сахара Беларуси формируется за

счет потребления внутри страны, а также внешнего спроса со стороны иностранных
партнеров. Проведенный анализ сбалансированности рынка сахара Беларуси свиде-
тельствует о наличии значительного профицита продукции. При этом с 2016 г. наблюда-
ется резкий рост переходящих запасов, величина которых составила в 2018 г. 355,2 тыс. т
(табл. 2.2). Данный факт обусловлен, во-первых, необходимостью создания запасов про-
дукции до начала следующего производственного сезона ввиду отказа от переработки
импортного сырья, во-вторых, с усилением конкуренции на рынке государств – членов
ЕАЭС, что создает риски для реализации продукции на экспорт.

Установлено, что основными потребителями сахара на внутреннем рынке являются
предприятия обрабатывающей (пищевой) промышленности, организации торговли и
общепита. Причем динамика внутреннего спроса отрицательная: в течение 2010–2017 г. его
объем уменьшился на 17,1 % и составил в 2017 г. 329 тыс. т, что связано как с сокращением
среднедушевого потребления сахара, так и со снижением численности населения.

Исследование особенностей рациона питания населения и, в частности, уровня по-
требления основных продовольственных товаров позволило выявить следующие тен-
денции развития потребительского рынка сахара:

– высокий уровень потребления сахара в расчете на душу населения (37–47 кг)
(табл. 2.3), превышающий рациональную норму (33 кг), с присущей вариацией в тече-
ние года (заметный рост отмечается в период консервирования фруктов и ягод). Совпа-
дение временных периодов массовой переработки плодово-ягодной продукции со вре-
менем полного прекращения производства сахара обуславливает необходимость со-
здания запасов продукта;

– дифференциация объемов потребления сахара у групп населения с различным
уровнем среднедушевых располагаемых ресурсов: высокий уровень потребления сахара и
кондитерских изделий характерен для населения высшей квинтильной (20 %-й) группы –
31 кг в расчете на одного взрослого против 22 кг – в низшей (по итогам 2018 г. по данным



47



48



49

выборочного обследования домашних хозяйств). При этом прослеживается тенденция
снижения потребления сахара в чистом виде у населения с высоким уровнем доходов и
роста потребления сахаросодержащих продуктов с высокой стоимостью;

– относительно равномерное потребление сахара и кондитерских изделий по регио-
нам Беларуси на уровне от 26 кг в Гродненской области до 29 – в Гомельской (по данным
за 2018 г.), причем в последней объем потребления сахара в домашних хозяйствах пре-
вышает средний уровень по республике на 1–2 кг ежегодно;

– рост расходов домашних хозяйств на покупку сахара и кондитерских изделий: удель-
ный вес расходов на приобретение сахара и сахаросодержащей продукции в структуре
расходов на покупку продуктов питания вырос с 5,4 % в 2015 г. до 5,9 % в 2017 г. (5,7 %
в 2018 г.), в том числе в городах и поселках городского типа – с 5,2 до 5,7 % и сельских
населенных пунктах – с 6,2 до 6,8 % (табл. 2.4) [134];

– рост доли импортного сахара на внутреннем рынке: в 2017 г. удельный вес продажи
сахара и сахарозаменителей отечественного производства организациями торговли сни-
зился до 85,1 % (в 2018 г. – 93,7 %) против 99,6 % в 2010 г.;

– увеличение удельного веса сахара и кондитерских изделий в калорийности средне-
суточного рациона питания населения до 9,5 % в 2018 г. (в 2014 г. – 8,6 %);

– высокие темпы роста потребительских цен на сахар-песок по сравнению с други-
ми продуктами питания: 2015 г. – 124,2 %, 2016 г. – 132,7, 2017 г. – 104,2 % (для сравнения,
темп роста потребительских цен на свинину составил 100,1; 100,2 и 104,6 %, сыр
твердый – 105,4; 104,2 и 108,5 %) (табл. Г7 приложения Г).

Вышеуказанное свидетельствует, во-первых, о снижении конкурентоспособности
отечественного сахара на внутреннем рынке, во-вторых, об усилении несбалансиро-
ванности рациона питания населения и росте доли сахара в суточной калорийности, что
требует реализации на государственном уровне комплекса мер по оптимизации по-
требления сахара, в частности, популяризации здорового образа жизни и питания.

Внешнеторговая деятельность.
Установлено, что конкурентные преимущества отечественных товаропроизводите-

лей и продукции на мировом рынке характеризуются неустойчивой динамикой, обус-
ловленной нестабильностью объемов производства сахара, а вследствие этого – экс-
портных и импортных потоков [98]. Беларусь занимает позицию чистого экспортера,
производя ежегодно до 1,4–1,6 % мировых объемов свекловичного сахара. Экспортный
потенциал превышает 50 % в объемах внутреннего производства. Вместе с тем усилива-
ется зависимость внутреннего рынка от факторов внешней среды. Удельный вес сахара
белого, произведенного из импортного сырья, в отдельные годы превышал 50 %,
в течение 2012–2017 гг. сохранялся на уровне 17–30 %. Значимой тенденцией, наблюда-
емой с 2015 г., является увеличение импорта сахара белого в страну и рост его удельного
веса в объеме внутреннего потребления до 19,8 % в 2017 г. (14,9 % в 2018 г.), в объеме
предложения – 7,7–7,8 % (2015 г. – 1,5 %, 2016 г. – 1,0 %) (табл. 2.5).

Экспорт сахара белого из Беларуси в условиях значительной ценовой волатильности
на мировом рынке характеризуется низкой эффективностью. В период с 2000 по 2018 г.
прибыльность экспортных поставок (по отношению к цене производителей) обеспечи-
валась только в течение пяти лет (2002 г., 2009–2011 гг., 2015 г.), когда на мировом рынке
сахара сохранялась относительно благоприятная конъюнктура. Кроме того, уровень
цены на экспортируемый сахар белый значительно ниже, чем на сахар, реализуемый
в розничной сети на внутреннем рынке (в зависимости от года на 15–45 %), что делает
внутренний рынок уязвимым от поставок импортного, более конкурентоспособного
по цене, продукта [42]. Причем 2017–2018 гг. являлись самыми неблагоприятными для
экспорта сахара (по цене).
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Исследование показывает, что устойчивость конкурентных позиций Беларуси на рынке
сахара государств – членов ЕАЭС снижается [42]. Удельный вес республики в совокуп-
ных взаимных поставках продукта на внутрирегиональном рынке в 2018 г. составил
59,0 % против 99,1 % в 2015 г. (табл. 2.6). Вместе с тем рост импорта сахара белого в
страну из России обусловил усиление на внутреннем рынке конкуренции между отече-
ственными и российскими производителями. Основная причина состояла в сформиро-
вавшемся диспаритете цен на рынках России и Беларуси вследствие перепроизводства
свекловичного сахара в России, что привело к падению цен на внутреннем рынке и, как
результат, росту поставок российского сахара белорусскими торговыми сетями.

В данных условиях согласно постановлению Министерства антимонопольного ре-
гулирования и торговли Республики Беларусь в отношении цен на сахар введены огра-
ничения, действовавшие в течение 180 дней (до 15 июля 2018 г.), которые устанавливали
предельные минимальные цены на сахар белый кристаллический, производимый (вво-
зимый) и (или) реализуемый на территории Республики Беларусь для целей, связанных
и не связанных с промышленной переработкой [176].

Несмотря на рекордные объемы производства свекловичного сахара в России на
протяжении 2016–2018 гг., данная страна остается важнейшим импортером белорусско-
го сахара. В структуре поставок продукта на внутрирегиональный рынок на Россию
приходилось от 64 до 100 % совокупных объемов. Вместе с тем в сложившейся ситуации
Беларусь продолжает сокращать свое участие на внутрирегиональном рынке: в 2017 г.
удельный вес поставок сахара в государства – члены ЕАЭС составил 66,4 % в объемах
экспорта продукта из страны, в то время как в 2015 г. – 95,7 %. Эффективность реализа-
ции сахара на рынке государств – членов ЕАЭС низкая и находится в сильной зависимо-
сти от конъюнктуры мирового рынка.

Таким образом, результаты анализа внешнеэкономической деятельности на рынке
сахара в Беларуси свидетельствуют об усилении влияния на внутренний рынок факто-
ров внешней среды (снижение мировых цен на сахар белый, укрепление позиций Рос-
сии и профицит сахара на рынке государств – членов ЕАЭС), что обуславливает сниже-
ние эффективности реализации экспортного потенциала свеклосахарного подкомплек-
са и конкурентоспособности продукции.

Особенности ценовой конъюнктуры и государственное регулирование.
С целью выявления особенностей формирования цены на сахар на внутреннем рынке

Республики Беларусь проведен анализ цепочки создания добавленной стоимости продук-
та. Установлено, что уровень цены формируется на основе затрат на производство и
реализацию и учитывает конъюнктуру рынка. Кроме того, значимое влияние оказывает
государственное ценовое регулирование, в частности устанавливаются предельные
максимальные цены на сахарную свеклу, закупаемую для государственных нужд, а так-
же предельные минимальные цены на сахар белый кристаллический.

Анализ цены производителей сахара показал, что она формируется на основе про-
изводственных, общих, административных и коммерческих расходов. Удельный вес сы-
рья (сахарной свеклы) в структуре себестоимости производства сахара превышает 70 %.
Исходя из этого, цена производителей сахара является чувствительной по отношению к
цене сахарной свеклы и ценам на основные и вспомогательные материалы (топливо,
известняковый камень и др.).

Темпы роста цен производителей сахарной свеклы как основного сырья, использу-
емого в сахарной промышленности, остаются высокими и в отдельные годы превос-
ходят средние значения по продукции растениеводства (значительный рост цен на
свекловичное сырье отмечен в 2010 г., 2012 г., 2015 г. и 2016 г. – 133,8 %; 200,0; 120,9 и
134,0 % соответственно) (табл. 2.7, табл. Г8 приложения Г). Вместе с тем после 2017 г.
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наблюдается снижение цен: на 2019 г. цена 1 т кондиционной сахарной свеклы, реа-
лизуемой для государственных нужд, установлена в размере 65,0 руб., 2018 г. – 61,4,
2017 г. – 72,3, 2016 г. – 65,0 руб. [172–175]. Данный факт связан с необходимостью
уменьшения себестоимости производимого сахара с целью обеспечения его конкурен-
тоспособности на внутреннем и внешнем рынке.

При высокой доле сырья в затратах на производство сахара осуществляется установ-
ление предельных максимальных цен на сахарную свеклу, закупаемую для государ-
ственных нужд, с целью обеспечения эффективности функционирования сельскохозяй-
ственных производителей и обрабатывающих предприятий. Уровень цены рассчитыва-
ется на основе планирования затрат на производство и реализацию сахарной свеклы с
учетом прямых и косвенных затрат в среднем по виду экономической деятельности;
налоговых и неналоговых платежей в соответствии с законодательством; урожайности
культуры; прибыли с учетом рыночной конъюнктуры; прогнозируемых среднегодо-
вых индексов цен производителей сахарной свеклы, сахара и индекса потребительских
цен. При определении материальных затрат используются типовые нормы и организа-
ционно-технологические нормативы, обеспечивающие обоснованность затрат, в соот-
ветствии с отраслевым регламентом возделывания сахарной свеклы.

В условиях регулирования цен на сахарную свеклу уровень цены производителей
сахара в 2017–2018 гг. характеризовался нисходящей динамикой, обусловленной сниже-
нием стоимости свекловичного сырья. Кроме того, в качестве стимулирующей меры
для сахаропроизводящих предприятий государством осуществляется возмещение час-
ти стоимости газа, что направлено на снижение затрат по производству сахара и повы-
шение его конкурентоспособности. Применяются продуктово-неспецифические меры
поддержки, включая компенсацию затрат для сельскохозяйственных организаций по
приобретению удобрений, семян, средств защиты растений, техники по лизингу, финан-
сирование затрат по обслуживанию кредитов и др.

Розничная цена на сахар формируется с учетом отпускной цены производителей,
величины применяемой торговой надбавки, действующей ставки НДС (10 %). Согласно
принятым в Беларуси правовым документам осуществляется регулирование цен на
сахар белый на период до 90 дней в течение года. Указанная мера реализуется с целью

Таблица 2.7. Уровень и динамика цен на рынке сахара Республики Беларусь

Показатели
Год

2014 2015 2016 2017 2018
Цена производителей сахарной
свеклы, руб/т* 411,82 526,57 66,96 73,91 62,88

Индекс цен производителей сахар-
ной свеклы, % к предыдущему году 106,4 120,9 134,0 116,5 88,8

Предельная максимальная цена на
сахарную свеклу, закупаемую для
государственных нужд, руб/т*:

кондиционную 402,0 535,0 65,00 72,28 61,44
некондиционную 321,0 427,0 51,90 57,71 49,05

Цена производителей сахара, руб/т* 7 479,20 10 131,30 1 256,60 1 214,01 1 194,27
Индекс цен производителей сахара,
% к декабрю предыдущего года 123,1 135,3 124,0 98,0 99,4

Розничная цена на сахар, руб/кг* 10,42 14,02 1,73 1,65 1,54
Индекс потребительских цен на са-
хар, % к декабрю предыдущего года 123,2 132,1 123,2 92,3 95,6

Примечание. Таблица составлена автором по данным [134, 172–175].
* В 2014–2015 гг. – тыс. руб.
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обеспечения эффективности деятельности сахаропроизводящих предприятий. В 2018 г. со-
гласно постановлению Министерства антимонопольного регулирования и торговли Рес-
публики Беларусь от 4 декабря 2017 г. № 60 установлены предельные минимальные цены на
сахар белый кристаллический, в частности розничная цена (с налогом на добавленную
стоимость) на уровне 1,5 руб/кг, для промышленной переработки – от 1,06 до 1,12 руб/кг в
зависимости от вида упаковки и условий поставки, ограничена величина предельной торго-
вой надбавки до 15 % [176]. Период действия постановления – 90 дней с 17 января 2018 г.
по 16 апреля 2018 г. В последующем Коллегией Евразийской экономической комиссии
срок государственного регулирования цен был продлен на 160 дней до 23 декабря 2018 г.

Исследование нормативно-правового обеспечения функционирования рынка саха-
ра Беларуси показало, что в стране приняты и действуют документы:

1. Определяющие стратегические направления развития свеклосахарного подкомп-
лекса и рынка сахара (общие направления и прогнозные показатели развития внутрен-
него рынка, уровни и параметры достижения продовольственной безопасности и раз-
вития емкости, основные мероприятия по достижению стратегических целей развития
отрасли) [139, 145, 160, 183].

2. Определяющие требования к качеству и безопасности сельскохозяйственного сы-
рья и готовой продукции [150, 223, 224].

3. Направленные на регулирование взаимоотношений между сельскохозяйственны-
ми производителями и обрабатывающими предприятиями, повышение эффективнос-
ти их функционирования, установление порядка и условий поставок сахарной свеклы
[138, 144, 151, 155, 159, 161, 163, 164, 166, 167, 169, 171, 175].

4. Направленные на регулирование внешнеторговой деятельности [141, 142].
5. Направленные на регулирование ценообразования на потребительском рынке

[167, 176].
На основании проведенного исследования особенностей формирования и тенденций

функционирования рынка сахара Республики Беларусь получены следующие результаты:
– проведен анализ основных тенденций и факторов предложения и спроса на рынке

сахара, ценовой конъюнктуры, выявлены направления государственного регулирова-
ния. Установлено, что рынок сахара характеризуется профицитом ресурсов, экспорт-
ной направленностью поставок, высокой концентрацией производителей сахара, под-
вержен влиянию агроклиматических условий и ситуации на внешних рынках. Основ-
ным инструментом государственного воздействия на рынок является ценовое регули-
рование, которое заключается в установлении предельных максимальных цен на сахар-
ную свеклу, закупаемую для государственных нужд, предельных минимальных цен на
сахар белый кристаллический, реализуемый на потребительском рынке, и ограничении
величины предельной торговой надбавки;

– установлено, что в сложившихся условиях функционирование внутреннего рынка
сахара характеризуется усилением следующих деструктивных факторов: высокая им-
портоемкость производства; недостаточный уровень выхода сахара с 1 га посевов са-
харной свеклы; несоответствие производственных мощностей обрабатывающих пред-
приятий объемам производства свекловичного сырья; снижение спроса и рост доли
импортной продукции; усиление зависимости от факторов конъюнктуры мирового
рынка (ценовой волатильности) и рынка государств – членов ЕАЭС, низкая эффектив-
ность экспорта, снижение устойчивости конкурентных позиций на рынке ЕАЭС.

Выявленные особенности функционально-организационной структуры националь-
ного рынка сахара будут использованы при разработке системы показателей и критери-
ев интегральной оценки эффективности его функционирования.
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2.2. Анализ экономических взаимоотношений
между производителями сырья и готовой продукции

и региональных условий их деятельности

Ввиду высокой значимости устойчивого производства и поставки на отечественные
сахаропроизводящие предприятия свекловичного сырья высоких технологических ка-
честв актуальность приобретает решение вопросов, связанных с объективной оценкой
производственного потенциала выращивания сахарной свеклы в регионах республики и
выявлением конкурентных преимуществ производителей. В данной связи проведено иссле-
дование агроклиматических и почвенных условий ведения сельскохозяйственного произ-
водства в регионах республики по критерию пригодности для возделывания сахарной свек-
лы; материалоемкости ее производства по статьям затрат; участия каждого района в фор-
мировании валовых объемов производства и их соответствия условиям и ресурсному по-
тенциалу регионов, что позволило выделить зоны эффективного выращивания культу-
ры и обосновать направления оптимизации посевов в неблагоприятных регионах.

Согласно исследованиям Института почвоведения и агрохимии, доля почв, пригод-
ных для выращивания сахарной свеклы, составляет в общей площади пашни страны
28,0 % [199]. При этом наблюдается значительная дифференциация почвенных условий
по регионам: в Гродненской области при доле пригодных почв 38,5 % коэффициент
вариации значений показателя в районах находится на самом низком уровне – 0,30, Мин-
ской – 38,0 (0,45), Могилевской – 49,4 % (0,35) (табл. Д1 приложения Д). Гомельская, Витеб-
ская и Брестская области расположены в наименее благоприятных почвенных условиях для
выращивания культуры – средний удельный вес пригодных почв составляет 12,0; 15,0 и 9,2 %
соответственно при высоком уровне вариации значений по районам. Основные пригодные
почвы сконцентрированы в западной части Гродненской области, центральной и восточной
частях Могилевской, западной части Минской области (рис. Д1 приложения Д).

Выявлено, что благоприятными климатическими условиями для возделывания са-
харной свеклы в большей степени обладают Брестская и Гомельская области. Во всех
районах указанных областей сумма активных температур выше 10 °С превышает 2 200 °C.
В Гродненской области данному критерию не соответствуют Новогрудский, Островец-
кий и Сморгонский районы, Минской – Дзержинский, Мядельский и Логойский,
в Могилевской области – Горецкий и Дрибинский [199]. Климатические условия
Витебской области не отвечают требованиям к возделыванию сахарной свеклы (рис. Д2
приложения Д).

Анализ показывает, что указанные условия наряду с особенностями размещения
обрабатывающих предприятий определяют уровень концентрации посевов сахарной
свеклы в регионах. В Минской области при относительно высоком плодородии пахот-
ных земель, используемых для возделывания сахарной свеклы (свыше 38 баллов), отме-
чается высокий уровень концентрации посевов – уровень свеклоуплотнения составля-
ет 7,7–9,7 % в площади пахотных земель, размер посевов в расчете на одного производи-
теля на 20–30 % превышает среднюю величину по стране. В Гродненском и Брестском
регионах при балле почв до 37 и 36 соответственно концентрация посевов ниже: свекло-
уплотнение находится на уровне 6,1 и 6,3 %, средняя площадь посевов культуры – 319 и
252 га соответственно (по данным 2018 г.). Могилевская область характеризуется отно-
сительно других регионов более низким уровнем плодородия посевных площадей са-
харной свеклы (до 35 баллов), что в условиях отсутствия перерабатывающих мощностей
обуславливает невысокую концентрацию (табл. Д2 приложения Д).

Установлено, что в условиях увеличения плодородия посевов сахарной свеклы свы-
ше 39 баллов наблюдается улучшение производственно-экономических показателей ее
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возделывания: урожайность культуры превышает 500 ц/га, уровень рентабельности реа-
лизации корнеплодов – 24,0 %, средняя площадь посевов культуры в расчете на одного
товаропроизводителя – 400 га, свеклоуплотнение – свыше 7,9 % (по данным 2018 г.) (рис. 2.2).

Вместе с тем проведенный анализ данных за 2010–2018 гг. показал, что в целом по
республике сокращается число предприятий с баллом плодородия посевов сахарной
свеклы до 32,5, их удельный вес составил в 2018 г. 31,4 % против 37,3 % в 2010 г. Однако в
региональном разрезе сохраняются значительные различия. Так, в Брестской и Моги-
левской областях удельный вес организаций указанной группы в 2018 г. находился на
уровне 41,8 и 47,1 %, в то время как в Гродненской и Минской – 25,3 и 23,0 % соответ-
ственно. Кроме того, Минский регион характеризуется самым высоким числом субъек-
тов хозяйствования с баллом посевов культуры свыше 42,5 (19,5 %) при среднем значе-
нии по стране 9,4 % (рис. Д3 приложения Д).

Результаты оценки концентрации посевов сахарной свеклы свидетельствуют о раз-
личной направленности сложившихся тенденций по регионам (в динамике): для Мо-
гилевской области характерно снижение уровня свеклоуплотнения (удельный вес
организаций со значением показателя до 6,5 % увеличился за 2010–2018 гг. с 65,5 до
85,3 %); Брестской и Гродненской – явно выраженное усиление, которое проявляется в
росте доли организаций с уровнем свеклоуплотнения свыше 6,5 % (на 7,5 и 7,6 п. п.
соответственно) (рис. Д4 приложения Д).

Анализ влияния уровня свеклоуплотнения на экономическую эффективность воз-
делывания культуры показал, что значимый ее рост отмечается в группах товаропроиз-
водителей со значением показателя от 8 до 16 %, в которых достигается урожайность

Рис. 2.2. Производственно-экономические показатели выращивания
сахарной свеклы в сельскохозяйственных организациях в зависимости

от балла плодородия посевов, 2018 г.
Примечание. Рисунки 2.2, 2.3 составлены автором на основе собственных исследований
по данным Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь.
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Рис. 2.3. Производственно-экономические показатели выращивания
сахарной свеклы в сельскохозяйственных организациях в зависимости

от уровня свеклоуплотнения, 2018 г.

свыше 47 т/га, рентабельность реализованной продукции – 23 %, себестоимость произ-
водства 1 т корнеплодов – менее 46 руб/т (рис. 2.3).

Однако результаты исследования указывают на то, что размещение посевов сахар-
ной свеклы не всегда согласуется с фактическими агроклиматическими и почвенными
условиями. Анализ размещения культуры по удельному весу регионов в формирова-
нии валового сбора корнеплодов свидетельствует о возделывании культуры в райо-
нах, не соответствующих требованиям сахарной свеклы. Выявлено, что организации
Горецкого, Островецкого и Сморгонского районов по итогам 2018 г. входили в группу
районов, обеспечивающих 25 % валового сбора сахарной свеклы республики, Ново-
грудского – 65 %, несмотря на низкий агроклиматический потенциал (рис. Д5 приложе-
ния Д). Этот факт оказывает существенное влияние на производственные и экономи-
ческие показатели выращивания  культуры и требует активизации действия иных обес-
печивающих факторов, прежде всего, технико-технологических, способных сгладить вли-
яние указанных.

В данной связи проведена оценка ресурсоемкости производства сахарной свеклы,
которая позволила выявить региональные различия по уровню и структуре материаль-
но-денежных затрат. Установлено, что в организациях Могилевской области отмечен
наименьший уровень удельных затрат в расчете на 1 га убранной площади культу-
ры. Причем существенные различия имеются в разрезе отдельных статей затрат:
значительные расходы на работы и услуги и прочие прямые расходы при низкой
величине затрат по содержанию основных средств , на энергоресурсы и горюче-
смазочные материалы свидетельствуют об отсутствии полного комплекса машин и
требуют, в свою очередь, привлечения услуг других организаций (табл. Д3 приложе-
ния Д). Кроме того, поддержку в части техники и оборотных средств оказывают саха-
ропроизводящие предприятия.
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Себестоимость 1 т произведенной продукции в указанном регионе остается на са-
мом высоком уровне относительно других областей и превышает среднее ее значение
по стране на величину до 50 %, что связано с низкой урожайностью. Преимуществами
по удельной себестоимости в большей степени обладают организации Гродненской
области, значение показателя в которых сохраняется на уровне ниже среднереспубли-
канского на 5–7 % (рис. Д6 приложения Д).

Анализ динамики и объема вносимых под сахарную свеклу удобрений показал, что,
несмотря на сокращение их внесения во всех областях, высокий уровень обеспеченно-
сти сохраняется в Гродненском и Минском регионах, а именно в районах с относитель-
но высоким плодородием посевов культуры. Так, по итогам 2018 г. в расчете на 1 га
посевов внесено 426 и 427 кг минеральных удобрений при среднем уровне по республи-
ке 415 кг. В Могилевской области объем вносимых удобрений на 11,8 % ниже среднерес-
публиканской величины (табл. Д4 приложения Д).

Проведенные исследования указывают на то, что вышеназванные региональные
различия по агроклиматическим и почвенным условиям ведения сельскохозяйственно-
го производства и тенденции к их усилению формируют среду функционирования сель-
скохозяйственных организаций и оказывают определяющее влияние на уровень их про-
изводственного и экономического потенциала.

Анализ результативности возделывания указанной культуры в сельскохозяйствен-
ных организациях осуществлялся по показателям сбора продукции в расчете на 1 га
посевов сахарной свеклы, 1 чел.-ч и 1 руб. материально-денежных затрат, что позволило
соотнести объем производства продукции  с затраченными ресурсами и объективно
оценить эффективность использования задействованных факторов производства.

Выявлено, что в течение 2010–2018 гг. в целом по стране урожайность культуры
выросла на 21,2 %, производительность труда – на 84,0 %. Вместе с тем наиболее эффек-
тивно ресурсный потенциал реализуется в Гродненской и Минской областях, что позво-
ляет получать свыше 50 т корнеплодов с 1 га посевов. Производительность труда в орга-
низациях Минской области ежегодно более чем на 20 % превосходит средний уровень
по республике. В Гродненской области достигается высокая относительно других реги-
онов окупаемость затрат конечной продукцией (табл. 2.8).

Низкими производственными показателями характеризуется анализируемый вид
деятельности в организациях Могилевской области: урожайность не превышает 37 т/га
(в 2018 г. – 43,3 т/га); производительность труда по сравнению со средней величиной по
республике на 30–40 % ниже (в 2015 г. – на 58 %); окупаемость затрат – до 35 %. Данное
обстоятельство обусловлено главным образом недостаточным агроклиматическим
потенциалом указанного региона и низкой обеспеченностью собственными основны-
ми средствами.

Показатели экономической эффективности характеризуются неравномерной дина-
микой и сильной вариацией по временному фактору, что объясняется высокой зависи-
мостью от условий ведения сельскохозяйственного производства, ресурсообеспечен-
ности и производственной эффективности возделывания культуры. Уровень рентабель-
ности реализованной сахарной свеклы относительно высокий (2016 г. – 29,1 %, 2017 г. –
30,6, 2018 г. – 19,9 %), однако характеризуется неустойчивостью и в отдельные годы
находится на уровне точки безубыточности (в 2015 г. – 0,2 %, 2010 г. – 2,6, 2009 г. – 4,5 %),
что не позволяет осуществлять расширенное воспроизводство (рис. 2.4) [134].

Сокращается число нерентабельных производителей (с 45,5 % в 2010 г. до 21,1 % в
2018 г.), причем в большей степени положительная тенденция отмечена в Могилевской
области, где удельный вес убыточных организаций уменьшился до 14,7  против 75,9 % в
2010 г. Вместе с тем за исследуемый период заметно возросло число предприятий
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с уровнем рентабельности реализованной сахарной свеклы свыше 20,0 %, удельный вес
которых составил в 2018 г. 35,8 % (в 2010 г. – 17,9 %), в частности, в Минской области –
44,8 %, Могилевской – 38,2, Гродненской – 35,4, Брестской области – 25,3 % (рис. Д7
приложения Д).

Проведенные исследования свидетельствуют, что специфика товарного производ-
ства сахарной свеклы обуславливает сосредоточение ее посевов в регионах с наиболее
благоприятными условиями для возделывания и доставки корнеплодов на обрабатываю-
щие предприятия, что обеспечивает формирование и функционирование сырьевых зон.

Исследования показали, что сырьевая зона ОАО «Скидельский сахарный комбинат»
сосредоточена в Гродненской области, ОАО «Городейский сахарный комбинат» –
в Минской, Гродненской и Могилевской областях, ОАО «Жабинковский сахарный завод» –
в Брестской и Гродненской, ОАО «Слуцкий сахарорафинадный комбинат» – в Минской,
Могилевской и Гродненской областях [30, 89].

По результатам выполненного исследования выявлены основные особенности вза-
имоотношений отечественных поставщиков свекловичного сырья и сахаропроизводя-
щих предприятий (табл. 2.9).

Анализ свидетельствует, что взаимоотношения между поставщиками сахарной свек-
лы (сельскохозяйственными организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйства-
ми) и сахаропроизводящими предприятиями в рамках сформировавшихся сырьевых
зон строятся на основании организации поставок для государственных нужд и прямых
договоров поставки. Обрабатывающие предприятия осуществляют авансирование зат-
рат на оборотные средства (семена, удобрения, средства защиты растений), хранение
корнеплодов, полностью покрывают транспортные расходы по доставке сырья на пере-
работку, осуществляют реализацию побочной продукции свеклосахарного производ-
ства (жома, мелассы, дефеката).

Закупки семян культуры для внутренних нужд производятся на основании ре-
зультатов открытого конкурса, организатором которого выступает Ассоциация

Рис. 2.4. Динамика отдельных показателей эффективности выращивания
сахарной свеклы в Республике Беларусь, %

Примечание. Рисунок выполнен автором по данным Министерства сельского хозяйства
и продовольствия Республики Беларусь и  [134].
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сахаропроизводителей «Белсахар» Республики Беларусь [186–190]. Отдельные произ-
водители осуществляют закупки самостоятельно.

Выявлено, что отсутствие собственной сырьевой зоны для семеноводства остается
одной из нерешенных проблем в выращивании сахарной свеклы. Ежегодный объем
импорта семян для посева составляет более 360 т стоимостью свыше 14 млн долл. США
(около 98 % от потребностей национальной отрасли) [327]. Основными зарубежными
поставщиками являются компании Sesvanderhave N.V./S.A., MariboHilleshog Aps, Strube
D&S GmbH, KWS SAAT SE, Frarimpex, S.A.S. Maison Florimond Desprez.

Анализ видовой структуры закупаемых семян показал, что основную долю занима-
ют семена гибридов сахарной свеклы, подготовленные по стандартной технологии
(85–93 %). Объем семян ускоренного прорастания сокращается: под урожай 2019 г.
закуплено 11 665 ед. (11,5 % от общего объема), 2018 г. – 7 456 (7,0), 2017 г. – 16 802
(14,8 %). В целом за 2015–2019 гг. объем поставленных семян сахарной свеклы умень-
шился на 21,8 % и составил в 2019 г. 101,5 тыс. посевных ед. [186–190].

Установлено, что удельный вес отечественного производителя семян сахарной свек-
лы РУП «Опытная научная станция по сахарной свекле» в совокупных объемах поста-
вок незначителен и составляет до 2,0 % (2016 г. – 1,4 %, 2019 г. – 1,8 %) (табл. Д5 приложе-
ния Д). Используются такие гибриды белорусской селекции, как Белполь и Полибел.
Однако ввиду отсутствия необходимых в стране условий выращивание семян осуществ-
ляется в Италии и Сербии, доработка – в Польше и Сербии [15]. Высокий уровень зави-
симости от импортных поставок семян сахарной свеклы по причине неразвитости оте-
чественной селекции и семеноводства создает риск монополизации внутреннего рын-
ка, ухудшения качества закупаемых семян и повышения цен.

Исследования показали, что кроме государственного заказа на поставку сахарной
свеклы государственная поддержка сахаропроизводящих предприятий включает:

– установление надбавки к цене на сахарную свеклу, поставляемую в рамках догово-
ров поставки сельскохозяйственной продукции для республиканских государственных
нужд (на 2020 г. в размере 9,44 руб/т), что позволяет снизить расходы на сырье [137];

– льготные кредиты для оплаты продукции растениеводства в сроки и размерах, оп-
ределенных в соответствии с заключенными договорами поставки товаров (сельскохо-
зяйственной продукции) для республиканских государственных нужд, возмещения

Таблица 2.9. Основные положения взаимоотношений сельскохозяйственных
производителей сахарной свеклы и сахаропроизводящих предприятий

Положение Характеристика

Авансирование затрат

В рамках объема поставки сахарной свеклы для государственных
нужд производится авансирование затрат на оборотные средства
(семена, удобрения, средства защиты растений), запасные части для
сельскохозяйственной техники

Поставка сахарной
свеклы

Сахарная свекла поставляется на основании заключенных договоров
поставки для республиканских государственных нужд и прямых до-
говоров поставки сельскохозяйственной продукции

Транспортные расходы
по доставке сахарной
свеклы

Транспортные расходы покрывает обрабатывающее предприятие.
Доставка осуществляется либо транспортом заготовителя, либо
транспортом поставщика

Хранение сахарной
свеклы

Хранение сахарной свеклы осуществляется в основном на площад-
ках обрабатывающих предприятий и свеклоприемных пунктах

Поставка продуктов
свеклосахарного
производства

Производится поставка свежего жома и мелассы производителям
сельскохозяйственной продукции по дифференцированным ставкам

Примечание. Таблица составлена автором по результатам собственных исследований и данным [30, 89].
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затрат на производство данной продукции (но не выше производственной себестоимо-
сти продукции) и оплаты транспортных услуг (расходов) по ее доставке, в размере 100 %
ставки рефинансирования Национального банка, действующей (с учетом ее измене-
ния) в соответствующем периоде начисления процентов по кредитам, предоставлен-
ным в белорусских рублях) [147–149];

– субсидии на уплату части процентов за пользование кредитами, выданными бан-
ками на срок до одного года для финансирования проведения комплекса полевых работ,
расчетов за комбикорма, белковое сырье, зерно, в том числе фуражное, початки куку-
рузы на семена и иную продукцию, в том числе закупаемую за пределами Республики
Беларусь, с учетом транспортных расходов по их доставке, а также для погашения задол-
женности за приобретенные товары (выполненные работы, оказанные услуги) для це-
лей проведения комплекса полевых работ, создания прочной кормовой базы [152–154];

– льготная цена на газ на уровне 501,07 /1000 м3 (с 01.09.2019 г.) [168].
С целью применения комплексного подхода к оценке влияния региональных разли-

чий на эффективность выращивания сахарной свеклы проведена ее оценка в разрезе
регионов. Исследование научных трудов Н. В. Киреенко, Я. Н. Бречко, А. В. Горбатовс-
кого, А. В. Мозоля, Л. Ф. Догиля [49, 72, 80, 81, 129, 130] и других авторов показало, что
оценка эффективности сельскохозяйственного производства основывается на исполь-
зовании индексного метода с применением следующих оценочных показателей: уро-
жайность, себестоимость, затраты труда на производство, цена реализации единицы
продукции [46]. Указанный подход адаптирован к особенностям сахарной свеклы как
технической культуры, в рамках которого обоснована и апробирована следующая сис-
тема показателей оценки (табл. Д6 приложения Д):

1. Показатели уровня производства сахарной свеклы:
– объем реализации сахарной свеклы (в зачетном весе) в расчете на 1 га убранной

площади, т;
– объем реализации сахарной свеклы (в зачетном весе) в расчете на 1 чел.-ч, кг;
– объем реализации сахарной свеклы (в зачетном весе) в расчете на 1 руб. матери-

ально-денежных затрат, кг;
– коэффициент устойчивости производства сахарной свеклы.
2. Показатели экономической эффективности выращивания сахарной свеклы:
– уровень рентабельности реализации сахарной свеклы, %;
– выручка в расчете на 1 га убранной площади сахарной свеклы, тыс. руб.;
– доля организаций в районе, осуществляющих рентабельное выращивание сахар-

ной свеклы, %.
Цель предложенного методического подхода состоит в расчете интегрального пока-

зателя эффективности производства и реализации сахарной свеклы в сельскохозяйствен-
ных организациях на основе оценки уровня производства и экономической эффектив-
ности. Практическое применение разработки позволяет выделить группы сельскохозяй-
ственных производителей по достигнутым относительным преимуществам, а также
обосновать целесообразность и перспективные направления выращивания культуры в
районах республики.

Расчет частных индексов производится по каждому из указанных показателей на
основе сопоставления их значений с соответствующими критериями оценки, в качестве
которых выступают средние значения достигнутых показателей по стране. Допустимый
уровень устойчивости составляет 80,0 % [25]. Для расчета интегральных индексов ис-
пользуются средние арифметические величины частных индексов за исследуемый про-
межуток времени (2014–2018 гг.). Интегральные индексы по группам индикаторов рас-
считываются следующим образом:
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– интегральный индекс уровня производства сахарной свеклы в j-м районе (IPrj ):

,4 sbjVVVrjP ISIIII sb/Зjsb/Ljsb/Sj ´´´= (2.1)

где Sj/sbVI  – индекс объема реализации сахарной свеклы в расчете на 1 га убранной
площади сахарной свеклы в j-м районе;

Lj/sbVI  – индекс объема реализации сахарной свеклы в расчете на 1 чел.-ч в j-м
районе;

Зj/sbVI  – индекс объема реализации сахарной свеклы в расчете на 1 руб. материаль-
но-денежных затрат в j-м районе;

ISsbj – индекс устойчивости производства сахарной свеклы в j-м районе;
– интегральный индекс экономической эффективности в j-м районе (IEcЕj ):

,3
pr(sb)jrf(sb)jSj WPREcEj IIII ´´=    (2.2)

где SjRI – индекс выручки в расчете на 1 га убранной площади сахарной свеклы в j-м
районе;

j)sb(rfPI  – индекс рентабельности реализации сахарной свеклы в j-м районе;
j)sb(prWI  – индекс доли организаций в j-м районе, осуществляющих рентабельное

выращивание сахарной свеклы.
На основе данных оценок осуществляется расчет интегрального индекса эффек-

тивности (IEfj):

.III EcEjjPrEfj 2 ´= (2.3)

Интегральный показатель эффективности позволяет учесть комплекс показателей,
отражающих результативность использования имеющихся в сельскохозяйственных орга-
низациях ресурсов, устойчивость производства и прибыльность реализации свекловично-
го сырья, и на этой основе выделить зоны эффективного производства сахарной свеклы.

Интерпретация полученных результатов осуществляется на основе следующей оце-
ночной шкалы:

1,3 < IEfj – высокоэффективное производство сахарной свеклы;
1,1 < IEfj £ 1,3 – эффективное производство;
0,9 < IEfj  £ 1,1 – производство сахарной свеклы характеризуется средним уровнем

эффективности;
0,7 < IEfj  £ 0,9 – низкоэффективное производство;
IEfj £ 0,7 – производство сахарной свеклы является неэффективным.
Организации с уровнем эффективности свыше 1,1 обладают устойчивыми эконо-

мическими преимуществами в производстве и реализации сахарной свеклы, от 0,8 до
1,1 – сохраняют потенциал достижения экономических преимуществ, ниже 0,8 – явля-
ются неэффективными производителями и поставщиками свекловичного сырья, функ-
ционирующими в условиях отсутствия экономических преимуществ.

Апробация указанного методического подхода позволила выделить группы адми-
нистративных районов по критерию достигнутых сравнительных экономических пре-
имуществ (табл. 2.10).

Результаты, полученные по итогам оценки за период 2014–2018 гг., свидетельствуют о
значительной дифференциации уровня эффективности в разрезе регионов. Выявлено, что
производство корнеплодов эффективно в Минской и Гродненской областях (интегральный
индекс – 1,037 и 1,064 соответственно). При этом основными конкурентными преиму-
ществами производителей Гродненского региона являются: высокие технологические
показатели свекловичного сырья, что позволяет обеспечивать высокую окупаемость
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задействованных факторов производства и получать объем выручки в расчете на 1 га
посевов культуры на 11,2 % выше, чем в среднем по республике; достаточный уровень
устойчивости валового сбора сахарной свеклы; высокая доля прибыльных организа-
ций. Преимущества производителей Минской области заключаются главным образом
в эффективности использования трудовых ресурсов и обеспечении устойчивости про-
изводства корнеплодов. Брестский регион функционирует в условиях средних показате-
лей по республике. Низкоэффективным является производство сахарной свеклы в Мо-
гилевской области, где основными деструктивными факторами выступают низкий сбор
продукции и цены реализации [46].

Интегральная оценка эффективности производства сахарной свеклы в районном
разрезе позволила определить зоны эффективности. Установлено, что высокий уровень
эффективности производства характерен для свеклосеющих организаций, расположен-
ных в северной, западной и восточной частях Гродненской области, западной и юго-
западной частях Минской и северных районах Брестской области (рис. 2.5, табл. Д7
приложения Д).

На основании полученных результатов выявлено следующее:
– зону высокоэффективного производства формируют Кореличский и Гродненский

районы. Располагая 10,9 % посевных площадей, указанные регионы обеспечивают
14,9 % денежной выручки (2018 г.). Урожайность культуры превышает среднюю величину
по стране на 36,3 %, сбор корнеплодов в расчете на 1 чел.-ч – на 49,1, 1 руб. затрат –
на 12,9 %. Рентабельность реализации корнеплодов находится на уровне 35,6 % против
19,9 % по республике (табл. 2.11);

– зона эффективного производства включает 9 районов (18,8 % от общего чис-
ла), обеспечивающих 23,0 % валового сбора страны. Производственно-экономичес-
кие показатели отрасли близки либо незначительно превышают среднереспубли-
канскую величину: сохраняется высокий уровень окупаемости ресурсов продук-
цией (урожайность превышает среднее значение по отрасли на 7,6 %, сбор продукции

Таблица 2.10. Интегральная оценка эффективности производства и реализации
сахарной свеклы в региональном разрезе, в среднем за 2014–2018 гг.

Индикатор
Область

Брестская Гродненская Минская Могилевская
Интегральный индекс уровня производства 0,948 1,051 1,079 0,738
Индекс объема реализации сахарной
свеклы в расчете:

на 1 га убранной площади 0,912 1,112 0,979 0,722
1 чел.-ч 0,865 0,955 1,281 0,614
1 руб. материально-денежных затрат 0,949 1,039 1,003 0,851

Индекс устойчивости производства сахарной
свеклы 1,077 1,104 1,079 0,785

Интегральный индекс экономической
эффективности 0,938 1,077 0,996 0,796

Индекс рентабельности реализации сахарной
свеклы 0,962 1,039 0,990 0,884

Индекс выручки в расчете на 1 га убранной
площади сахарной свеклы 0,916 1,112 0,978 0,722

Индекс доли организаций, осуществляющих
рентабельное выращивание сахарной свеклы 0,938 1,082 1,022 0,791

Интегральный индекс эффективности 0,943 1,064 1,037 0,767
Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований по данным годовых

отчетов свеклосеющих организаций системы Минсельхозпрода.
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Рис. 2.5. Зоны эффективности производства сахарной свеклы, 2014–2018 гг.
(интегральный индекс эффективности)

Примечание. Рисунок составлен автором на основе собственных исследований.

– зона высокоэффективного
производства (свыше 1,30)

– зона эффективного
производства (1,11–1,30)

– зона среднеэффективного
производства (0,91–1,10)

– зона низкоэффективного
производства (0,71–0,90)

– зона неэффективного
производства (до 0,70)

в расчете на 1 чел.-ч – 45,6, на 1 руб. затрат – на 7,4 %). Рентабельность реализованной
сахарной свеклы на 8,8 п. п. ниже величины, достигнутой в 1-й группе;

– в зону среднеэффективного производства входит основное количество админист-
ративных районов (39,6 %). В ней сосредоточено 44,8 % посевных площадей сахарной
свеклы, удельный вес в республиканском валовом сборе составляет 44,0 %. Показатели
эффективности приближены к среднему уровню по стране;

– зону низкоэффективного производства образуют 29,2 % анализируемых районов. Рас-
полагая 20,5 % площадей, занятых под культурой, данные регионы производят 16,3 % свек-
ловичного сырья. Характерен низкий сбор и рентабельность реализации продукции;

– зона неэффективного производства включает 4 района – Ивьевский, Быховский,
Ивановский и Осиповичский. Здесь отмечены самые низкие производственно-эконо-
мические показатели: урожайность на 23,0 % ниже среднего значения по стране, сбор в
расчете на 1 чел.-ч – на 69,0 %, 1 руб. затрат – на 7,4 %. Рентабельное выращивание
сахарной свеклы отмечено в 78,6 % предприятий. Указанные районы, за исключением
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Осиповичского, относятся к неблагоприятным для возделывания сельскохозяйственной
продукции (в соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь
от 31.12.2014 г. № 1277).

Установлено, что в последних двух зонах дальнейшее развитие выращивания сахар-
ной свеклы требует детального исследования возможностей и обоснования целесооб-
разности размещения ее посевов с учетом благоприятности условий для возделывания
и уровня эффективности относительно других видов продукции. В первую очередь это
относится к субъектам хозяйствования Могилевской области, что вызвано не только
более сложными условиями для выращивания сахарной свеклы, но и значительной уда-
ленностью от обрабатывающих предприятий.

Для сельскохозяйственных организаций, занятых производством сахарной свеклы на
территории административных районов, вошедших в две последние группы, целесо-
образно провести сопоставимую оценку эффективности возделывания других то-
варных культур для целей последующей оптимизации посевов сахарной свеклы. В дан-
ной связи определены два показателя (размер прибыли от реализации в расчете на 1 га
посевов культуры, размер прибыли от реализации в расчете на 100 руб. материально-
денежных затрат), на основании которых выявлены в разрезе сельскохозяйственных
организаций и районов предпочтительные товарные культуры для перепрофилирова-
ния производственной направленности развития.

Так, исследования показали, что наибольший размер прибыли в расчете на 1 га
площади и наивысшая окупаемость материально-денежных затрат прибылью от реали-
зации в рамках рассматриваемых культур (зерновые, кукуруза на зерно, рапс, карто-
фель, сахарная свекла) (табл. Д8 приложения Д) отмечаются по сахарной свекле в Бы-
ховском, Горецком и Осиповичском районах Могилевской области, Пинском районе
Брестской и Ивьевском районе Гродненской области. На территории данных регионов
целесообразно сохранить посевы культуры либо рассматривать использование более
интенсивных технологий по другим направлениям растениеводства.

Относительно группы районов Брестской (Березовский, Ивановский и Ивацевич-
ский) и Гродненской (Зельвенский, Мостовский и Слонимский) областей отмечается
целесообразность альтернативного использования пашни, занятой сахарной свеклой,

Таблица 2.11. Основные характеристики зон эффективности производства
сахарной свеклы в районах (по данным 2018 г.)

Показатели
Зоны эффективности

1 2 3 4 5
Количество районов, ед. 2 9 19 14 4
Доля районов в общем числе, % 4,2 18,8 39,6 29,2 8,3
Посевная площадь, % 10,9 21,3 44,8 20,5 2,4
Валовой сбор, % 14,9 23,0 44,0 16,3 1,8
Денежная выручка, % 14,9 23,4 43,7 16,3 1,7
Урожайность сахарной свеклы, т/га 66,0 52,1 47,5 38,5 37,3
Сбор сахарной свеклы в расчете:

на 1 чел.-ч, кг 1 660,0 1 621,4 1 096,6 767,7 345,3
 1 руб. материально-денежных затрат, кг 23,0 21,9 19,9 18,0 18,9

Уровень рентабельности реализации сахар-
ной свеклы, % 35,6 26,8 17,1 7,4 14,5

Выручка в расчете на 1 га убранной площади
сахарной свеклы, руб. 4 193,8 3 351,7 2 982,9 2 428,4 2 220,4

Доля организаций, осуществляющих рента-
бельное выращивание сахарной свеклы, % 91,7 95,8 78,4 65,8 78,6

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований по данным годовых
отчетов свеклосеющих организаций системы Минсельхозпрода.
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под посевы рапса на семена; для таких районов, как Дрогичинский, Кобринский, Лид-
ский, Свислочский и Солигорский – возделывание зерновых и кукурузы на зерно; Ки-
ровский и Бобруйский – возделывание картофеля и кукурузы на зерно.

По итогам проведенных исследований, изложенных в данном параграфе, получены
следующие результаты:

выполнен анализ взаимоотношений сельскохозяйственных организаций, занятых
выращиванием сахарной свеклы, и сахаропроизводящих предприятий, на основании
чего выявлены основные положения и дана их характеристика (авансирование затрат,
поставка, транспортировка и хранение корнеплодов, реализация продуктов свеклоса-
харного производства). Определен состав сырьевых зон, проанализированы производ-
ственно-экономические показатели выращивания сахарной свеклы в разрезе регионов
Республики Беларусь;

определены конкурентные преимущества регионов республики по результативнос-
ти выращивания сахарной свеклы. Выявлено, что производители Гродненской области
обладают преимуществами по устойчивости производства и показателям качества сы-
рья, реализация которых обеспечивает высокий уровень окупаемости факторов производ-
ства и эффективности реализации продукции, Минской – эффективности использования
трудовых ресурсов и достижении достаточного уровня устойчивости урожая культуры,
Брестской – стабильности производства свекловичного сырья. Свеклосеющие организации
Могилевской области характеризуются относительно других регионов более низкой резуль-
тативностью, но повышают производственно-экономический потенциал;

проведена оценка эффективности выращивания сахарной свеклы в региональном
разрезе на основе предложенной системы показателей уровня производства (объем
реализации продукции в расчете на 1 га убранной площади, 1 чел.-ч и 1 руб. затрат,
коэффициент устойчивости производства) и экономической эффективности (уровень
рентабельности реализованной сахарной свеклы, выручка в расчете на 1 га убранной
площади и удельный вес организаций, осуществляющих рентабельное выращивание
сахарной свеклы), которая позволила выделить зоны эффективности. Практическая зна-
чимость проведенной оценки состоит в выделении групп сельскохозяйственных произ-
водителей по уровню эффективности и достигнутых сравнительных экономических пре-
имуществ с целью обоснования направлений перспективного развития выращивания
сахарной свеклы в регионах с учетом относительной ее результативности и условий
осуществления хозяйственной деятельности.

2.3. Методика комплексной оценки эффективности
функционирования рынка сахара

Для обеспечения действенного инструментария анализа факторов состояния рынка
на стадиях воспроизводственной цепочки разработана методика комплексной оценки
эффективности функционирования рынка сахара, цель которой заключается в обосно-
вании мер по регулированию рынка, ориентированных на повышение производствен-
ного потенциала и импортозамещение ресурсов, упреждение возможных рисков сни-
жения конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынке.

Объект анализа – данные о параметрах функционирования подсистем рынка сахара
(производство свекловичного сырья, сахара, реализация и потребление на внутреннем
рынке, внешнеторговая деятельность), количественные оценки условий и факторов, оказы-
вающих влияние на результативность и конкурентоспособность рыночных субъектов.

Новизна методики заключается в разработке интегрального показателя эффективно-
сти функционирования рынка сахара, который базируется на комплексе индикаторов
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оценки результативности и согласованности производственно-экономических процес-
сов в рамках подсистем «производство сырья – переработка – реализация и потребле-
ние сахара на внутреннем рынке – внешнеторговая деятельность». Методика может
быть использована для проведения мониторинга влияния внутренних факторов на эф-
фективность функционирования отдельного рынка, выявления направлений и резервов
повышения конкурентоспособности хозяйствующих субъектов и продукции. Она вклю-
чает поэтапный алгоритм (табл. 2.12) и систему критериев и индикаторов оценки эффек-
тивности рынка сахара по стадиям воспроизводственной цепочки, адаптированную к его

Таблица 2.12. Алгоритм комплексной оценки эффективности
функционирования рынка сахара

Задачи Критерии оценки
Этап 1. Постановка задач исследования, определение критериев оценки

и особенностей объекта оценки
Выявить особенности функционально-

организационной структуры рынка сахара на
основе анализа взаимосвязей и взаимоотноше-
ний между составляющими его подсистемами
и уровня развития конкурентной среды;

выделить товарные рынки в структуре
рынка сахара по критериям вида и назначе-
ния конечной продукции, субъектов рыноч-
ных отношений;

определить критерии оценки эффективно-
сти на каждой стадии воспроизводственной
цепочки

–

Этап 2. Оценка обеспеченности ресурсами и потенциала сырьевой базы
(выращивания сахарной свеклы)

Оценить уровень обеспеченности произ-
водственными ресурсами сельскохозяй-
ственных производителей свекловичного сы-
рья (семенами, специализированной техни-
кой, минеральными удобрениями, средства-
ми защиты растений и др.), в том числе оте-
чественного производства;

оценить эффективность производства и ре-
ализации сахарной свеклы;

оценить технологическую эффективность
реализуемого на переработку сырья

Достаточный уровень обеспеченности
сельскохозяйственных производителей сырья
ресурсами отечественного производства
(в разрезе видов);

уровень импортоемкости производства са-
харной свеклы не выше 20 %;

экономическая эффективность производ-
ства и реализации сахарной свеклы, доста-
точная для обеспечения расширенного вос-
производства;

высокое качество и технологические
характеристики реализованного сырья

Этап 3. Оценка производственного потенциала и экономической
эффективности сахаропроизводящих предприятий

Оценить уровень обеспеченности произ-
водства сахара ресурсами (сырьем и обору-
дованием собственного производства);

оценить экономическую эффективность
производственной деятельности обрабаты-
вающих предприятий;

оценить технологическую эффективность
переработки свекловичного сырья с учетом
потерь на данной стадии воспроизводствен-
ного цикла

Достаточный уровень обеспеченности са-
харопроизводящих предприятий собствен-
ным сырьем;

уровень импортоемкости производства го-
товой продукции не выше 20 %;

рентабельность и финансовая устойчи-
вость сахаропроизводящих предприятий;

минимальный уровень потерь сырья от
приемки до выхода готовой продукции;

соответствие производственных мощностей
сахаропроизводящих предприятий объему про-
изводства сельскохозяйственного сырья
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Продолжение таблицы 2.12
Задачи Критерии оценки

Этап 4. Оценка сбалансированности и потенциала
спроса внутреннего рынка сахара

Оценить сбалансированность внутреннего
рынка сахара по спросу и предложению;

определить уровень обеспеченности внут-
ренних потребностей продукцией собствен-
ного производства, в том числе из отече-
ственного сырья;

оценить потенциал внутреннего потреби-
тельского спроса на сахар;

оценить экономическую доступность саха-
ра для населения на внутреннем рынке

Достаточность продукции собственного
производства для удовлетворения внутренне-
го спроса и обеспечения продовольственной
безопасности;

конкурентоспособность продукции соб-
ственного производства на внутреннем рынке;

соответствие динамики объемов производ-
ства темпам роста потребления сахара на
внутреннем рынке;

среднедушевое потребление сахара на
уровне рациональной нормы;

обеспечение экономической доступности
сахара для потребителей

Этап 5. Оценка экспортного потенциала и конкурентных
преимуществ сахара белого на внешнем рынке

Определить величину экспортного потен-
циала свеклосахарного подкомплекса;

выявить сравнительные экономические
преимущества продукции на внешних рын-
ках (мировом и международном государств –
членов ЕАЭС);

оценить конкурентоспособность сахара
отечественного производства по цене на
внешних рынках

Достаточный экспортный потенциал для
обеспечения сравнительных экономических
преимуществ на внешних рынках;

эффективность экспорта по отношению к
средней цене производителей и средней цене
на потребительском рынке;

отсутствие барьеров для взаимной торгов-
ли сахаром белым с государствами – членами
ЕАЭС;

адаптивность рынка по отношению к воз-
действию внешних факторов и угроз

Этап 6. Интегральная оценка эффективности
функционирования рынка сахара

Разработать интегральные индикаторы
оценки эффективности на каждой стадии
воспроизводственной цепочки (производство
свекловичного сырья, производство сахара,
реализация и потребление на внутреннем
рынке, внешнеторговая деятельность);

разработать шкалу для оценки и интерпре-
тации достигнутого уровня эффективности;

выявить сферы, состояние которых обу-
славливает снижение эффективности рынка

–

Этап 7. Разработка комплексного показателя эффективности
функционирования рынка сахара

Классифицировать факторы рынка в соот-
ветствии с критериями эффективности;

разработать интегральный индикатор оценки
эффективности по каждой группе показателей
эффективности и дать им интерпретацию;

разработать и дать интерпретацию ком-
плексному показателю эффективности функ-
ционирования рынка сахара;

выделить деструктивные и обеспечиваю-
щие факторы эффективности

–
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особенностям в Республике Беларусь с учетом выраженной экспортной ориентации
и усиления влияния конъюнктуры мирового рынка и внешней конкурентной среды.

Этап 1. Постановка задач исследования, определение критериев оценки и особен-
ностей объекта оценки.

Оценка эффективности функционирования национального рынка сахара осуществ-
ляется по стадиям воспроизводственной цепочки, включая производство свекловично-
го сырья (выращивание сахарной свеклы), переработку (производство сахара), реализа-
цию и потребление на внутреннем рынке, внешнеторговую деятельность, на основе
предложенных показателей, объединенных в группы в соответствии с критериями эф-
фективности (ресурсообеспеченность, экономическая эффективность субъектов хозяй-
ствования, технологическая эффективность выращивания и переработки сахарной свек-
лы, сбалансированность внутреннего рынка сахара, потенциал внутреннего потреби-
тельского спроса, экспортный потенциал и конкурентоспособность).

Практической задачей применения методики является комплексная оценка эффек-
тивности функционирования рынка сахара на основе оценки влияния внутренних фак-
торов. Конечным результативным показателем является комплексный показатель эф-
фективности, рассчитанный на основе интегральных индикаторов по группам факто-
ров на каждой стадии воспроизводственной цепочки, позволяющий учесть их разно-
направленное воздействие.

Оценка состояния и сбалансированности стадий воспроизводственной цепочки на
рынке сахара позволяет определить существующую функциональную и институцио-
нальную структуру рынка, эффективность внутренних связей и на этой основе выявить
основные функционально-структурные диспропорции, их проявления и риски для раз-
вития рынка сахара.

Этап 2. Оценка обеспеченности ресурсами и потенциала сырьевой базы (выра-
щивания сахарной свеклы).

На данном этапе определяется перечень показателей для проведения интегральной
оценки состояния и потенциала выращивания сахарной свеклы как основного сырья для
производства сахара. Предложенные показатели сгруппированы согласно критериям

Окончание таблицы 2.12
Задачи Критерии оценки

Этап 8. Оценка влияния различных факторов
на функционирование рынка сахара

Оценить направление, силу и характер
влияния факторов на функционирование
рынка сахара, их взаимосвязь;

определить значимые факторы эффектив-
ности функционирования рынка, дифферен-
цировать их по силе и направленности ока-
зываемого влияния

–

Этап 9. Разработка механизма развития и эффективного
функционирования рынка сахара

Определить перспективные направления
развития рынка на основе целевых значений
индикаторов эффективности;

разработать прогноз параметров функцио-
нирования рынка на кратко- и среднесроч-
ную перспективу;

обосновать комплекс мер по достижению
целевых индикаторов эффективности

–

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований.
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эффективности, определенным для данной стадии воспроизводственной цепочки. Вы-
делены следующие группы показателей:

– обеспеченности производственными ресурсами сельскохозяйственных произво-
дителей сахарной свеклы;

– экономической эффективности производства и реализации сахарной свеклы;
– качества и технологической эффективности производства сахарной свеклы.
Для показателей обоснованы критерии оценки (пороговые значения), основанные на

анализе нормативов затрат ресурсов на производство сельскохозяйственной продукции и
целевых индикаторов, определенных в государственных программных документах в об-
ласти развития сельского хозяйства и обеспечения продовольственной безопасности.

Источники данных для расчета показателей: Национальный статистический комитет Рес-
публики Беларусь, UN Comtrade Database, годовые отчеты сельскохозяйственных организа-
ций системы Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь.

Система показателей и критериев оценки приведена в таблице 2.13.
Этап 3. Оценка производственного потенциала и экономической эффективности

сахаропроизводящих предприятий.
На данном этапе производится оценка потенциала по переработке свекловичного

сырья сахаропроизводящими предприятиями по следующим группам показателей:
– обеспеченности сахаропроизводящих предприятий ресурсами отечественного

производства;
– экономической эффективности производственной деятельности сахаропроизво-

дящих предприятий;
– качества и технологической эффективности переработки сахарной свеклы.

Таблица 2.13. Система показателей и критериев интегральной оценки
обеспеченности ресурсами и потенциала выращивания сахарной свеклы

Группа
показателей Наименование показателя Критерий

оценки

Обеспеченности про-
изводственными ре-
сурсами сельскохо-

зяйственных произво-
дителей

Индекс паритета цен на промышленную продукцию, ра-
боты (услуги), используемые сельскохозяйственными
товаропроизводителями, и реализованную сельскохо-
зяйственную продукцию, % к предыдущему году (IP)

В расчетах
используется
обратный по-

казатель
Доля импортных ресурсов (семена, удобрения, средства
защиты, техника и оборудование) в затратах на произ-
водство сахарной свеклы (WIr)

Не более 0,2

Уровень свеклоуплотнения (удельный вес убранной
площади сахарной свеклы в площади пашни), % (Wsb/al)

Не менее 8,0

Экономической эф-
фективности произ-

водства и реализации
сахарной свеклы

Уровень рентабельности реализованной сахарной свек-
лы, % (Prf(sb))

Не менее 20,0

Доля организаций, осуществляющих рентабельное вы-
ращивание сахарной свеклы (Wpr(sb))

Не менее 0,7

Темп роста выручки в расчете на 1 га убранной площади
сахарной свеклы в сельскохозяйственных организациях,
скорректированный с учетом индекса цен производите-
лей сахарной свеклы (Trsb)

Не ниже 103,0

Качества и техноло-
гической эффективно-
сти производства са-

харной свеклы

Трудоемкость производства сахарной свеклы в сельско-
хозяйственных организациях, чел.-ч/т (CLsb)

Нормативное
значение в за-
висимости от
уровня уро-
жайности

Сбор сахара с 1 га посевов сахарной свеклы, т/га (Yhas) Не менее 8,0
Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований и по данным

[145, 247].
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Таблица 2.14. Система показателей и критериев интегральной оценки
производственного потенциала и эффективности производственной

деятельности сахаропроизводящих предприятий
Группа показателей Наименование показателя Критерий оценки

Обеспеченности сахаро-
производящих предприя-

тий ресурсами отечествен-
ного производства

Уровень обеспеченности сахаропроизводящих
предприятий собственным сырьем, %
(Wsb)

Не менее 80,0

Экономической
эффективности производ-
ственной деятельности са-
харопроизводящих пред-

приятий

Уровень рентабельности реализованной про-
дукции, товаров, работ, услуг сахаропроизво-
дящих предприятий, % (Prf(ws))

Не менее 20,0

Соотношение темпов роста цен производите-
лей сахарной свеклы и сахара белого, раз
(Kp(sb /ws))

1,0 : 1,0

Качества
и технологической

эффективности
переработки сахарной

свеклы

Совокупные потери сахара на сахаропроизво-
дящих предприятиях, % к массе переработан-
ной сахарной свеклы (Sw)

Не более 0,5

Выход сахара, % к массе переработанной са-
харной свеклы (Sind)

Не менее 14,0

Доля переработанной сахарной свеклы по от-
ношению к валовому сбору (Wind(sb))

Не менее 0,94

Длительность периода переработки сахарной
свеклы, суток (NDproc(sb))

Не более 110,0

Уровень загрузки производственных мощно-
стей сахаропроизводящих предприятий, %
(Kperf)

Не ниже 100,0

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований и по данным
[139, 140, 145].

Для показателей приведены критерии оценки (пороговые значения) с учетом целе-
вых индикаторов, определенных в государственных программных документах в области
развития сельского хозяйства и обеспечения продовольственной безопасности, а также
экспертных оценок на основании фактически достигнутых результатов.

Источники данных для расчета показателей: Национальный статистический комитет
Республики Беларусь, UN Comtrade Database, годовые отчеты обрабатывающих пред-
приятий сахарной промышленности Республики Беларусь, Белгоспищепром.

Перечень показателей и критерии оценки представлены в таблице 2.14.
Этап 4. Оценка сбалансированности и потенциала спроса внутреннего рынка

сахара.
На данном этапе осуществляется оценка внутреннего рынка сахара по критериям

продовольственной безопасности и сбалансированности спроса и предложения. Ана-
лизируется потенциал потребительского спроса с учетом фактически сложившегося
уровня жизни населения и конкурентоспособность продукции отечественного произ-
водства на внутреннем рынке.

С целью решения указанной задачи используются показатели, объединенные в сле-
дующие группы:

– сбалансированности внутреннего рынка и обеспечения физической доступности
сахара для населения;

– потенциала внутреннего потребительского спроса на сахар;
– конкурентоспособности сахара собственного производства на внутреннем рынке.
Источник данных для расчета показателей – Национальный статистический комитет

Республики Беларусь.
Перечень показателей и критерии оценки приведены в таблице 2.15.
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Таблица 2.16. Система показателей и критериев интегральной оценки экспортного потенциала
и конкурентных преимуществ сахара белого на внешних рынках

Группа показателей Наименование показателя Критерий оценки

Конкурентоспособности
и сравнительных эко-
номических преиму-

ществ отечественного
сахара на внешних

рынках

Коэффициент чистого экспорта (KЕ) Не ниже 0,0
Индекс эффективности цены экспорта сахара белого
по отношению к цене производителей (IefEp)

Не ниже 1,0

Соотношение темпов роста экспорта сахара белого
в стоимостном и натуральном выражении (TЕс/Е) Не ниже 1,0

Удельный вес взаимной торговли в экспорте, %
(WEUws)

Не более 80,0

Экспортного
потенциала

Доля экспорта сахара белого в объеме внутреннего
производства (WEws)

Не ниже 0,45

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований и по данным [9, 94,
145, 256].

Таблица 2.15. Система показателей и критериев интегральной оценки
сбалансированности и потенциала спроса внутреннего рынка сахара

Группа
показателей Наименование показателя Критерий

оценки

Сбалансированности
внутреннего рынка и
обеспечения физиче-

ской доступности саха-
ра для населения

Уровень производства сахара белого (сахарной
свеклы) по отношению к потребности по оптими-
стическому уровню безопасности, % (KOpt)

100,0

Соотношение темпа роста совокупного спроса
(внутреннего и внешнего) на сахар и темпа роста
объема производства (TPr/C)

1,0 : 1,0

Уровень товарных запасов в объеме внутреннего
потребления, % (KSt/DC) 65,0

Потенциала внутренне-
го потребительского

спроса на сахар

Доля сахара в оценке по калорийности в структуре
среднесуточного рациона питания в домашних хо-
зяйствах (Calws)

Не более 0,1

Соотношение темпа роста реальных располагаемых
доходов населения и индекса потребительских цен
на сахар (Tinc/prcs)

1,0 : 1,0

Конкурентоспособности
сахара собственного

производства на внут-
реннем рынке

Доля отечественного сахара белого в объеме внут-
реннего потребления (WIws)

Не менее
0,85

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований и по данным [115,
139, 145].

Этап 5. Оценка экспортного потенциала и конкурентных преимуществ сахара
белого на внешнем рынке.

Для оценки экспортного потенциала и сравнительных экономических преимуществ
отечественного сахара на мировом и международном региональном (государств –
членов ЕАЭС) рынках предложены следующие группы показателей:

– конкурентоспособности и сравнительных экономических преимуществ отечествен-
ного сахара на внешних рынках;

– экспортного потенциала национального свеклосахарного подкомплекса.
Источники данных для расчета показателей: Национальный статистический комитет

Республики Беларусь, UN Comtrade Database.
Перечень показателей и критерии оценки приведены в таблице 2.16.
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Этап 6. Интегральная оценка эффективности функционирования рынка сахара.
На данном этапе осуществляется расчет частных и интегральных индексов эф-

фективности для каждой стадии воспроизводственной цепочки рынка сахара (табл.
Е1 приложения Е). Расчет частных индексов эффективности производится путем
сопоставления соответствующих показателей с приведенными для них критериями
оценки. На основе частных индексов рассчитываются интегральные индексы эф-
фективности:

IntSB – интегральный индекс эффективности производства и реализации сахар-
ной свеклы;

IntS – интегральный индекс эффективности переработки сахарной свеклы и произ-
водства сахара;

IntDM – интегральный индекс эффективности внутреннего потребительского рынка;
IntFM – интегральный индекс эффективности внешнеторговой деятельности.
Интерпретация результатов производится по следующей оценочной шкале:
Int > 1,0 – эффективность на стадии воспроизводственной цепочки находится на

уровне, достаточном для обеспечения эффективности рынка;
1,0 ³ Int  > 0,9 – сохраняется потенциал достижения эффективности рыночной

подсистемы;
0,9 ³  Int – уровень эффективности на стадии воспроизводственной цепочки недоста-

точен для обеспечения эффективного функционирования рынка и требует принятия
комплекса мер по ее повышению.

Анализ эффективности на каждой стадии воспроизводственной цепочки позволяет
выявить наименее эффективные сферы, функционирование которых в определенном
временном периоде приводило к значимому снижению эффективности всего рынка, и
эффективные, обеспечивающие высокую результативность рынка, находящиеся на уров-
не, при котором сохраняется потенциал обеспечения эффективности. На основе полу-
ченных результатов обосновываются меры, направленные на повышение эффективно-
сти рынка на отдельных этапах продуктовой цепочки.

Этап 7. Разработка комплексного показателя эффективности функционирова-
ния рынка сахара.

На данном этапе осуществляется расчет комплексного показателя эффективности
функционирования рынка сахара (Intef) на основе интегральных индексов по группам
определяющих факторов:

6 EcDcapbaleff.techeff.ecresef IntIntIntIntIntIntInt ´´´´´= , (2.4)

где Intres – интегральный индекс обеспеченности производственными ресурсами субъек-
тов хозяйствования;

Intec.eff – интегральный индекс экономической эффективности деятельности субъек-
тов хозяйствования;

Inttech.eff – интегральный индекс качества и технологической эффективности произ-
водства и переработки сахарной свеклы;

Intbal – интегральный индекс сбалансированности внутреннего рынка;
IntDcap – интегральный индекс потенциала внутреннего потребительского спроса и

конкурентоспособности сахара на внутреннем рынке;
IntEc – интегральный индекс экспортного потенциала и конкурентоспособности са-

хара на внешнем рынке.
Особенности расчета интегральных индексов по группам определяющих факторов

и шкала значений для их интерпретации представлены в таблице Е2 приложения Е.
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Вместе с тем анализ по группам факторов осуществляется и на каждом этапе продукто-
вой цепочки, что позволяет сделать его более детальным.

Комплексный показатель учитывает комплекс значимых критериев, определяющих
эффективное функционирование рынка сахара. Для интерпретации полученных ре-
зультатов предлагается следующая шкала оценки:

Intef  > 1,0 – функционирование рынка является эффективным;
1,0 ³ Intef > 0,9 – сохраняется потенциал обеспечения эффективности;
0,9 ³  Intef > 0,8 – эффективность функционирования рынка низкая;
0,8 ³  Intef – функционирование рынка сахара неэффективно, рынок находится на

этапе формирования [185].
Данный подход дает возможность выявить группы факторов, обуславливающих су-

щественное снижение эффективности рынка, определить частоту оказываемого влия-
ния и на этой основе обосновать направления их регулирования.

Этап 8. Оценка влияния различных факторов на функционирование рынка сахара.
Выполняется методом корреляционного анализа на основе инструментов при-

ложения Excel и программного пакета Statistica. На основании полученных результа-
тов (коэффициентов корреляции) оценивается сила и направленность влияния факто-
ров на функционирование рынка сахара, определяется степень их взаимной мульти-
коллинеарности.

Реализация данного этапа позволяет выявить группы факторов и отдельные факто-
ры в рамках каждой группы, оказывающие значимое влияние на конечный показатель
эффективности, что даст возможность количественно определить степень их воздей-
ствия на результат.

Этап 9. Разработка механизма развития и эффективного функционирования рынка
сахара.

Механизм эффективного функционирования рынка сахара ориентирован на разра-
ботку перспективных стратегических направлений с учетом возможных вариантных
прогнозных сценариев на кратко-, средне- и долгосрочную перспективу на основе мо-
делирования возможных экономических условий, выработку и обоснование комплекса
мер по достижению целевых индикаторов развития. Прогнозные параметры перспек-
тивного функционирования национального рынка сахара рассчитываются с учетом:

потенциала платежеспособного спроса населения на сахар белый, который опреде-
ляется уровнем располагаемых денежных доходов населения, долей сахара в энергети-
ческой ценности среднесуточного рациона питания населения, сложившейся культу-
рой питания, потребительской ценой реализации сахара в розничной торговле, эластич-
ностью спроса и другими факторами;

производственного потенциала сельскохозяйственных производителей сахарной свек-
лы и сахаропроизводящих предприятий;

спроса на отечественный продукт со стороны фактических и потенциальных импор-
теров;

экспортных возможностей сахара собственного производства в сложившихся усло-
виях взаимной и внешней торговли;

целевых показателей развития рынка, определенных в государственных программ-
ных документах.

Расчет прогнозных показателей по различным сценариям основан на использова-
нии комплекса математических методов и осуществляется согласно алгоритму, где оп-
ределяющая роль отведена совокупному спросу. Указанный подход позволяет, во-пер-
вых, учитывать потенциал внутреннего потребления при прогнозировании объемов
производства сахара и сахарной свеклы, достаточных для удовлетворения внутренних
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потребностей, а также спроса зарубежных импортеров в сложившихся условиях осуще-
ствления внешнеэкономической деятельности, во-вторых, снизить риск зависимости от
изменений рыночной конъюнктуры и эффективно дифференцировать с учетом сло-
жившейся ситуации направления государственного регулирования.

Апробация методики за 2005–2018 гг. показала, что функционирование рынка Рес-
публики Беларусь не является эффективным: состояние низкой эффективности отмеча-
лось в 2005–2006 гг., 2010 и 2015 гг., в остальные годы – сохранялся потенциал достиже-
ния эффективности. Выявлено, что рост результативности за анализируемый период
достигнут в сферах производства сахарной свеклы и обрабатывающей промышленнос-
ти (интегральный индекс эффективности составил в 2018 г. 1,01 и 0,97 против 0,79 и 0,85
в 2010 г. соответственно), эффективность внутреннего потребительского рынка и внеш-
неторговой деятельности снизилась (величина интегрального индекса в 2018 г. – 0,94 и
1,11, в 2010 г. – 0,97 и 1,14 соответственно), что свидетельствует о смещении обеспечива-
ющих факторов в сферу производства.

Проведенный анализ обеспечивающих и деструктивных факторов эффективности
функционирования рынка сахара Республики Беларусь позволил получить следующие
результаты.

Риски снижения эффективности функционирования рынка сахара создают главным
образом факторы обеспеченности хозяйствующих субъектов производственными ре-
сурсами, в том числе собственными (величина интегрального индекса ресурсообеспе-
ченности составляет 0,63–0,85) (табл. Е3 приложения Е). Сохраняется высокий уровень
импортоемкости производства как свекловичного сырья, так и сахара. Импортная со-
ставляющая в затратах на производство сахарной свеклы превышает ежегодно 30 %
(в отдельные годы достигает 46 %), в частности, в ресурсах семян – приближена к 100 %,
удобрений и средств защиты посевов – составляет до 40 %, в затратах на содержание
основных средств – до 21 %. Уровень обеспеченности сахаропроизводящих предприя-
тий собственным сырьем также ниже допустимой величины (80 %). Кроме того, отме-
чается недостаточный уровень свеклоуплотнения посевов сахарной свеклы, что соглас-
но ранее проведенным исследованиям оказывает отрицательное влияние на производ-
ственно-экономический потенциал выращивания сахарной свеклы.

Группа факторов экономической эффективности производителей сахарной свеклы
и сахара в целом позволяет сохранять потенциал рынка (значение интегрального индек-
са по группе факторов 0,81–1,13). В качестве обеспечивающих определены: уровень
рентабельности реализации корнеплодов сельскохозяйственными организациями, на-
ходящийся в пределах 0,3–36,4 %; высокий удельный вес организаций, осуществляющих
рентабельное выращивание сахарной свеклы (42,2–89,9 %). Риск снижения эффектив-
ности рынка создают факторы эффективности сферы переработки свекловичного сы-
рья (низкий уровень рентабельности либо убыточность хозяйственной деятельности
сахаропроизводящих предприятий), что определяется главным образом внешними ус-
ловиями, связанными со снижением прибыльности экспортных поставок сахара при
неблагоприятной конъюнктуре мирового рынка и увеличением импортной продукции
на внутреннем рынке.

Факторы качества и технологической эффективности находятся на уровне, обеспе-
чивающем результативное функционирование рынка сахара либо позволяющем сохра-
нять потенциал достижения эффективности (значение интегрального индекса 0,80–1,07).
Основными деструктивными факторами, которые влияют на рынок, являются: сбор
сахара с 1 га посевов сахарной свеклы и уровень потерь, несоответствие мощностей
сахаропроизводящих предприятий объемам производства сахарной свеклы. Это в сово-
купности приводит к значительному удлинению периода переработки и потерям сахара
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на стадии от приемки сырья до выхода готовой продукции. Обеспечивающими фактора-
ми в данной группе выступают: рост среднесуточной производительности предприятий и
полная (либо близкая к полной) загрузка их производственных мощностей, уменьшение
потерь сахара при переработке и рост доли переработанной сахарной свеклы в общем
объеме производства.

Факторы группы сбалансированности внутреннего рынка создают определенные
риски (значение интегрального индекса 0,72–0,97). Их оценка показала, что уровень
производства сахара соответствует критическому и оптимистическому уровням продо-
вольственной безопасности, обозначенным в Доктрине национальной продовольственной
безопасности Республики Беларусь до 2030 года [145], превышает фактический уровень
внутреннего потребления в стране и позволяет создать экспортный потенциал. Негативно
сказывается на сбалансированности рынка нестабильность величины переходящих запасов
в объеме внутреннего потребления (от 48 до 136 %) и несоответствие динамики производ-
ства темпам роста совокупного спроса на сахар отечественного производства.

Потенциал внутреннего потребительского спроса и конкурентоспособность бело-
русской продукции на национальном рынке сохраняется (интегральный индекс по группе
факторов 0,90–1,14). Однако ряд факторов обуславливает риски. К ним относятся: сни-
жение удельного веса сахара собственного производства в объеме внутреннего потреб-
ления (до 80,2 % в 2017 г. против 99,5 % в 2014 г.); высокий уровень среднедушевого
потребления сахара населением (сверх рациональной нормы); низкие темпы роста ре-
альных располагаемых доходов населения по отношению к индексу потребительских
цен на продукты питания, в том числе на сахар. Вместе с тем удельный вес сахара в
структуре среднесуточной калорийности рациона питания (согласно выборочному
обследованию домашних хозяйств) соответствует рекомендациям ВОЗ (10 %).

Факторы экспортного потенциала и конкурентоспособности отечественного сахара
на внешних рынках оказывают разнонаправленное влияние (значение интегрального
индекса по группе факторов 0,92–1,11). С одной стороны, отсутствует устойчивость
конкурентных преимуществ продукции на зарубежных рынках, что связано с неста-
бильной динамикой производства сахара в стране и волатильностью конъюнктуры ми-
рового рынка, а также сбалансированность взаимной торговли с государствами – чле-
нами ЕАЭС и третьими странами. Риск создают факторы эффективности экспортных
поставок по цене, которая обеспечивалась лишь в течение 4 лет (2009–2011 гг., 2015 г.),
когда на мировом рынке сохранялась относительно благоприятная конъюнктура, а в
остальные годы экспортная цена находилась ниже цены производителей на 3–22 %.
С другой стороны, обеспечивающими факторами в данной группе являются высокий
экспортный потенциал (более 40 % объема внутреннего производства), положительное
внешнеторговое сальдо и наличие сравнительных экономических преимуществ на вне-
шних рынках.

Результаты корреляционного анализа свидетельствуют, что значимыми факторами
функционирования рынка сахара Беларуси являются: уровень обеспеченности саха-
ропроизводящих предприятий собственным сырьем (коэффициент корреляции (Ккорр.)  =
0,504199); доля импортных ресурсов в затратах на производство сахарной свеклы (Ккорр. =
0,565875); сбор сахара с 1 га посевов сахарной свеклы (Ккорр. = 0,641292); доля перерабо-
танной сахарной свеклы по отношению к валовому сбору (Ккорр. = 0,563020); коэффици-
ент чистого экспорта сахара (Ккорр.= 0,55030).

Проведенная комплексная оценка эффективности функционирования рынка сахара
позволила получить следующие результаты:

– разработана методика комплексной оценки эффективности функционирования рын-
ка сахара, включающая в себя поэтапный алгоритм и адаптированную к особенностям
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рынка сахара систему индикаторов, критериев и показателей (ресурсообеспеченности; эко-
номической эффективности субъектов хозяйствования; качества и технологической эф-
фективности производства и переработки сахарной свеклы; сбалансированности внут-
реннего рынка; потенциала внутреннего потребительского спроса; экспортного потен-
циала и конкурентоспособности), что позволяет определить влияние факторов на ре-
зультативность каждой стадии воспроизводственной цепочки, включая выращивание са-
харной свеклы, производство готовой продукции, внутренний потребительский рынок и
внешнеторговую деятельность. Практическое применение разработки заключается в
использовании ее в качестве инструмента мониторинга влияния внутренних факторов
на эффективность функционирования отдельного рынка, выявлении резервов повыше-
ния конкурентоспособности продукции и субъектов хозяйствования на внутреннем и
внешнем рынке, обосновании направлений их развития;

– апробация методики на примере рынка сахара Республики Беларусь позволила
установить, что за 2005–2018 гг. его функционирование являлось низкоэффективным
либо сохранялся потенциал достижения эффективности. Выявлено, что в сферах произ-
водства свекловичного сырья и готовой продукции сложилась тенденция роста интег-
ральной эффективности, в сферах внутреннего потребительского рынка и внешнетор-
говой деятельности – снижение;

– выявлены обеспечивающие и деструктивные факторы эффективности функцио-
нирования рынка сахара республики. Установлено, что риски создают факторы: обес-
печенности хозяйствующих субъектов производственными ресурсами (высокая им-
портоемкость производства сахарной свеклы и сахара, недостаточный уровень свекло-
уплотнения и др.); экономической эффективности хозяйственной деятельности саха-
ропроизводящих предприятий; технологической эффективности производства и пере-
работки свекловичного сырья (недостаточный выход сахара, неоптимальный период
переработки сырья, уровень потерь и др.); потенциала внутреннего потребительского
спроса и конкурентоспособности отечественной продукции на внутреннем рынке (сни-
жение удельного веса продукции собственного производства в объеме внутреннего
потребления, высокий уровень среднедушевого потребления населением, низкие тем-
пы роста реальных располагаемых доходов населения); экспортного потенциала и кон-
курентоспособности отечественного сахара на внешнем рынке (отсутствие устойчиво-
сти конкурентных преимуществ продукции, цены экспорта сахара белого).

Таким образом, на основании выполненного системного анализа и оценки эффек-
тивности функционирования рынка сахара Республики Беларусь можно сделать следу-
ющие выводы:

1. Проведен анализ основных тенденций и факторов предложения и спроса на рынке
сахара, ценовой конъюнктуры, выявлены направления государственного регулирова-
ния. Установлено, что рынок сахара Беларуси характеризуется профицитом ресурсов,
экспортной направленностью поставок, высокой концентрацией производителей саха-
ра, подвержен влиянию агроклиматических условий и ситуации на внешних рынках.
Предложение на внутреннем рынке формируют 4 отечественных производителя сахара
(в 3 из 4 субъектов доля государства в уставном фонде составляет 100 %, на ОАО «Слуц-
кий сахарорафинадный комбинат» – 51 %), а также зарубежные поставщики. Объем
потребления сахара в республике в структуре совокупного спроса составляет 45 %,
экспорт – 55 %, причем его динамика отрицательна, что связано как с сокращением
среднедушевого потребления сахара, так и снижением численности населения. Основ-
ным инструментом государственного воздействия на рынок является ценовое регули-
рование, которое заключается в установлении предельных максимальных цен на сахар-
ную свеклу, закупаемую для государственных нужд, предельных минимальных цен на
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сахар белый кристаллический, реализуемый на потребительском рынке, и ограничении
величины предельной торговой надбавки. Практическая значимость проведенной оценки
заключается в том, что ее результаты использованы для определения различных видов
рисков (производственные, экономические, финансовые, внешнеторговые), оказываю-
щих существенное влияние на развитие АПК Беларуси в целом.

2. Проанализированы взаимоотношения сельскохозяйственных организаций, занятых
выращиванием сахарной свеклы, и сахаропроизводящих предприятий, на основании
чего выявлены основные положения и дана их характеристика (авансирование затрат,
поставка, транспортировка и хранение корнеплодов, реализация продуктов свеклоса-
харного производства). Проведена оценка эффективности выращивания сахарной свек-
лы в контексте региональной направленности на основе предложенной системы обоб-
щающих и частных показателей оценки уровня производства и экономической эффек-
тивности, учитывающих агроклиматические и почвенные условия ведения сельско-
хозяйственной деятельности по критерию пригодности для возделывания сахарной
свеклы, эффективность использования производственных ресурсов, материалоем-
кость производства корнеплодов в разрезе статей затрат, что позволило выявить зоны
эффективности производства сахарной свеклы и оценить товаропроизводителей с по-
зиции наличия конкурентных преимуществ с целью обоснования направлений даль-
нейшего развития.

3. Разработана методика комплексной оценки эффективности функционирования
рынка сахара, суть которой заключается в обосновании комплексного показателя эф-
фективности, учитывающего значимые факторы производственного и экспортного
потенциала субъектов хозяйствования, уровня развития рынка (ресурсообеспеченность,
экономическую эффективность субъектов хозяйствования, технологическую эффек-
тивность производства и переработки сырья, сбалансированность внутреннего рынка,
потенциал внутреннего потребительского спроса, экспортный потенциал и конкурен-
тоспособность). Новизна методики базируется на факторном анализе и параметрах
функционирования подсистем рынка сахара (производство сырья, переработка, реали-
зация и потребление на внутреннем рынке, внешнеторговая деятельность), которые
предлагается использовать для обоснования количественной оценки условий, оказыва-
ющих влияние на эффективность и конкурентоспособность рыночных субъектов.

Предложены и апробированы (на примере рынка сахара Республики Беларусь) ко-
личественные и качественные критерии интерпретации результатов оценки эффектив-
ности функционирования объекта исследования (Intef  > 1,0 – эффективный; 1,0 ³ Intef >
0,9 – сохраняется потенциал обеспечения эффективности; 0,9 ³ Intef > 0,8 – эффектив-
ность низкая; 0,8 ³ Intef – неэффективный, рынок находится на этапе формирования),
что позволяет в условиях конкурентной среды рассчитать эффект по отношению к ре-
зультативности производственной и экономической деятельности, а также выявить наи-
более перспективные направления государственного и рыночного регулирования, спо-
собствующие обеспечению сбытовых и маркетинговых преимуществ товаропроизво-
дителей, организаций обрабатывающей и торговой сферы на внутреннем и внешнем
рынке. На основании вышеуказанного установлено, что функционирование рынка са-
хара Беларуси в 2005–2018 гг. являлось низкоэффективным либо сохранялся потенциал
достижения эффективности.

Проведенные исследования базируются на комплексном подходе по выявлению тен-
денций, рисков и перспектив развития рынка сахара Республики Беларусь, что позволя-
ет разработать механизм, систему мер, выполнить прогноз и выявить резервы повыше-
ния эффективности его функционирования.
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ГЛАВА 3. МЕХАНИЗМ РАЗВИТИЯ И ЭФФЕКТИВНОГО
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ РЫНКА САХАРА

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

3.1. Организационно-экономический механизм эффективного
функционирования рынка сахара Республики Беларусь

Выполненный SWOT-анализ факторов, определяющих развитие внутреннего рынка
в разрезе стадий воспроизводственной цепочки, позволил выявить, что наряду с обес-
печивающими условиями (рост технологических показателей свекловичного сырья,
достижение оптимистического уровня продовольственной безопасности, совершенство-
вание технологий производства сахара и т. д.) усиливается деструктивное влияние от-
дельных значимых факторов, включая низкий уровень мировых цен на сахар при высо-
ком уровне волатильности, усиление зависимости от конъюнктуры рынка сахара Рос-
сии в условиях моноориентированности экспорта белорусского сахара, сильную диф-
ференциацию товаропроизводителей по уровню производственно-экономической эф-
фективности производства сахара, ухудшение финансово-экономического состояния
обрабатывающих предприятий и др. (табл. 3.1, Ж1–Ж10 приложения Ж) [47, 116, 208].

Результаты проведенного стратегического анализа функционирования рынка саха-
ра свидетельствуют, что в перспективе сохранятся следующие виды рисков:

– макроэкономические, связанные с инфляционными процессами, изменением цен
на ресурсы, потребляемые в свеклосахарном подкомплексе, динамикой валютных кур-
сов, объемов государственной поддержки товаропроизводителей и реализацией мер
государственного регулирования рынка, что ведет к снижению инновационно-инвести-
ционной активности, росту затрат на производство;

– конъюнктурные (рыночные), зависящие от волатильности цен на внутреннем рынке,
сезонности производства и потребления сахара, возникновения ситуаций несбаланси-
рованности спроса и предложения, что оказывает влияние на темпы развития рынка и
финансовую устойчивость товаропроизводителей;

– агроэкологические, связанные с влиянием природно-климатических условий на
результативность свеклосахарного подкомплекса, что может обусловить сокращение
производства свекловичного сахара, снижение эффективности хозяйственной деятель-
ности производителей сахарной свеклы и сахара, усиление зависимости от импортных
поставщиков сырья и готовой продукции;

– внешнеторговые, обусловленные значительной волатильностью конъюнктуры
мирового и международного регионального (государств – членов ЕАЭС) рынков саха-
ра, изменениями таможенно-тарифной политики, что является причиной снижения
эффективности экспорта, низкой степени диверсификации географии поставок;

– социальные, предполагающие снижение обеспеченности трудовыми ресурсами то-
варопроизводителей, низкий темп роста реальных располагаемых доходов населения [47].

Учитывая недостаточную эффективность национального рынка и усиление влия-
ния вышеназванных деструктивных факторов, разработан организационно-экономи-
ческий механизм эффективного функционирования рынка сахара республики, основ-
ные элементы которого соответствуют направлениям и целевым индикаторам, опреде-
ленным в ключевых программных документах в сфере АПК (Государственная програм-
ма развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 2016–2020 годы, Доктрина
национальной продовольственной безопасности Республики Беларусь до 2030 года,
Директива Президента Республики Беларусь от 4 марта 2019 г. № 6 «О развитии села
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и повышении эффективности аграрной отрасли») [139, 145, 159], и ориентированы на
эффективное использование производственного потенциала свеклосахарного подком-
плекса, повышение конкурентоспособности отечественной продукции за счет сглажива-
ния и/или устранения действия внутренних деструктивных факторов и внешних рисков.

В данном контексте организационно-экономический механизм эффективного фун-
кционирования рынка сахара рассматривается как совокупность методов (администра-
тивных и экономических) и инструментов регулирования, мер, обеспечивающих согла-
сованное взаимодействие экономических субъектов на стадиях воспроизводственной
цепочки на основе принципов целенаправленности, системности и комплексной реали-
зации производственного потенциала. Формирование механизма осуществляется с ис-
пользованием инструментов государственного регулирования, что позволяет, с одной
стороны, повысить темпы развития рынка, а с другой – обеспечить эффективность
деятельности хозяйствующих субъектов (рис. 3.1).

Указанная авторская позиция согласуется с научно-методическими положениями
В. Г. Гусакова, З. М. Ильиной, Л. Н. Байгот, Н. В. Киреенко, В. И. Бельского, в соответ-
ствии с которыми эффективное функционирование внутреннего продовольственного рынка
предполагает обеспечение комплексной реализации функций государства в области про-
гнозирования, мониторинга и экономического управления в разрезе сельскохозяйственно-
го, агропромышленного, продовольственного, внешнеторгового и межгосударственного
аспектов [74, с. 279–282; 239, с. 95–96]. В данной связи предусматривается, с одной стороны,
обеспечение роста эффективности внутренних производственных и экономических про-
цессов на основе эффективного использования производственного потенциала свекло-
сахарного подкомплекса, а с другой – реализация имеющихся конкурентных преиму-
ществ товаропроизводителей в условиях межгосударственной интеграции.

Согласно ранее проведенным исследованиям, в основе организационно-экономи-
ческого механизма в качестве методологического базиса лежат системно-воспроизвод-
ственный и синергетический подходы, предусматривающие как необходимость взаим-
ной увязки параметров функционирования рынка на каждой стадии продуктовой це-
почки и достижения целевых индикаторов развития, так и обеспечение динамической
сбалансированности ресурсов и потребностей в условиях влияния факторов внешней сре-
ды на основе синтеза принципов адаптивности и гибкости реакции каждой подсистемы.

Исходя из вышеуказанного, стратегической целью развития и эффективного функци-
онирования рынка сахара Республики Беларусь является повышение конкурентоспособно-
сти отечественного свекловичного сахара на внутреннем и внешнем рынке, эффектив-
ности производства и реализации сахарной свеклы и сахара на основе формирования
рыночных механизмов хозяйствования и реализации комплекса мер по обеспечению
структурно-функциональной пропорциональности на рынке [100]. При этом в качестве
основных приоритетных направлений его развития нами определены следующие:

–  совершенствование инструментов экономического регулирования, воздействие
которых на состояние, уровень развития и эффективность функционирования рынка
позволит нивелировать влияние внешних факторов и обеспечить рациональное исполь-
зование ресурсов сахара;

– оптимизация параметров сбалансированности рынка сахара с учетом мировых
тенденций и рынка стран – торговых партнеров за счет реализации экспортного потен-
циала и оптимизации географической направленности внешних поставок;

– оптимизация импортоемкости производимых сахарной свеклы и сахара на основе
развития импортозамещающих производств семян сахарной свеклы высокого качества,
включая их доработку, средств защиты растений и удобрений, в том числе на основе
сотрудничества с государствами – членами ЕАЭС;
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Рис. 3.1. Организационно-экономический механизм эффективного
функционирования рынка сахара Республики Беларусь

Примечание. Рисунок составлен автором на основе собственных исследований.
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реннем и внешнем рынке, эффективности производства и реализации сахарной свеклы и
сахара на основе формирования рыночных механизмов хозяйствования и реализации
комплекса мер по обеспечению функционально-структурной пропорциональности на
рынке

– совершенствование инструментов экономического регулирования;
– оптимизация параметров сбалансированности рынка сахара с учетом тенденций

на мировом рынке и рынке стран – торговых партнеров;
– оптимизация импортоемкости производимых сахарной свеклы и сахара на основе

развития импортозамещающих производств, в том числе на основе сотрудничества
с государствами – членами ЕАЭС;

– сокращение потерь сахарной свеклы и сахарозы на этапах от сбора сырья до вы-
хода готовой продукции;

– реализация системы мер по повышению эффективности деятельности субъектов
хозяйствования на основе использования агроклиматических условий и ресурсного
потенциала
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– сокращение потерь сахарной свеклы и сахарозы на этапах от сбора сырья до выхо-
да готовой продукции за счет повышения технического и технологического обеспече-
ния производителей и внедрения ресурсосберегающих технологий;

– система мер по повышению эффективности деятельности субъектов хозяйствования
на основе использования агроклиматических условий и ресурсного потенциала [47].

Реализация указанных направлений в рамках организационно-экономического ме-
ханизма должна базироваться на следующих принципах: целевой направленности фун-
кционирования и развития; равных конкурентных условий для товаропроизводителей и
развитой конкуренции; эффективного использования ресурсного потенциала; сбалан-
сированности и согласованности стадий воспроизводственной цепочки; экономичес-
кой эффективности хозяйствующих субъектов; оптимального сочетания адаптивности
и гибкости по отношению к внешним факторам; инновационности; комплексности и
системности осуществляемых мероприятий по регулированию отношений на рынке.

Субъектами механизма выступают сельскохозяйственные производители сахарной
свеклы, сахаропроизводящие предприятия (ассоциация сахаропроизводителей Респуб-
лики Беларусь «Белсахар»), организации рыночной инфраструктуры, государственные
и отраслевые органы управления, Белгоспищепром, Евразийская сахарная ассоциация,
Евразийская экономическая комиссия. Решение конкретных вопросов по регулирова-
нию рынка сахара республики и государств – членов ЕАЭС должно осуществляться
рабочими группами экспертов, что позволит комплексно рассматривать поставленные
задачи и повысить эффективность управленческих решений. В настоящее время сфор-
мирована рабочая группа при Консультативном комитете по агропромышленному ком-
плексу Евразийской экономической комиссии по направлению «Сахар».

Объектом механизма выступают производственно-экономические отношения меж-
ду субъектами рынка, государственными и отраслевыми органами управления на ос-
нове рационального и эффективного использования ресурсного, производственного и
экспортного потенциала свеклосахарного подкомплекса с учетом факторов конъюнк-
туры мирового и международного регионального (государств – членов ЕАЭС) рынков.

Новизна механизма заключается в обосновании экономических (закупочные и то-
варные интервенции, биржевые инструменты) и организационных (проведение мони-
торинга, прогнозирование сбалансированности рынка) инструментов регулирования,
применение которых осуществляется в тесной взаимосвязи с мерами государственного
воздействия, учитывает сложившиеся и возможные условия функционирования нацио-
нального рынка и направлено на обеспечение устойчивого развития свеклосахарного
подкомплекса и сбалансированности рынка на основе системы управления рисками в
условиях межгосударственной интеграции.

Практическая значимость предлагаемого механизма состоит в том, что он позволя-
ет: 1) выявлять обеспечивающие и деструктивные факторы, количественно и качествен-
но оценивать степень их влияния на состояние, уровень развития и эффективность фун-
кционирования рынка; 2) разрабатывать стратегические направления развития рынка,
ориентированные на устранение внутренних функционально-структурных диспропор-
ций и использование конкурентных преимуществ на межгосударственном, националь-
ном и региональном уровнях, и обеспечивать их реализацию субъектами с учетом
поставленных целей микроуровня; 3) обосновывать необходимость использования и
разрабатывать экономические инструменты и конкретные организационно-экономи-
ческие меры по повышению эффективности производственных и экономических про-
цессов на рынке с учетом внутренних и внешних факторов.

Проведенные исследования показывают, что наиболее значимыми инструментами
обеспечения функционирования рынка сахара являются:
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– мониторинг обеспечивающих и деструктивных факторов внутренней и внешней
среды функционирования рынка сахара;

– прогнозирование сбалансированности национального рынка сахара с учетом про-
гнозных оценок факторов конъюнктуры мирового и международного регионального
(государств – членов ЕАЭС) рынков;

– применение биржевых инструментов регулирования конъюнктуры рынка;
– проведение закупочных и товарных интервенций;
– система организационно-экономических мер, направленных на устранение внут-

ренних функционально-структурных диспропорций на рынке [42, 47, 71, 205].
Основным отличием предложенного механизма является применение разработан-

ной структурно-функциональной модели системы мониторинга национального рын-
ка сахара как методического инструмента, позволяющего на основе стратегического
анализа внутренней и внешней среды функционирования рынка обосновать перспек-
тивные направления его развития с учетом приоритетов национального АПК, базирую-
щиеся на использовании преимуществ и возможностей внутреннего рынка и сглажива-
нии отрицательного влияния слабых сторон и внешних угроз (рис. 3.2).

Научная новизна разработки заключается в развитии методического обеспечения
экономического анализа функционирования рынка сахара, применение которого по-
зволяет систематизировать всю имеющуюся информацию о рынке на различных уров-
нях организации субъектов и на этой основе своевременно выявлять и упреждать рис-
ки, прогнозировать их возможное влияние на показатели результативности субъектов
механизма с использованием вариантных расчетов, а также разрабатывать с учетом
полученной информации непосредственно стратегию развития рынка и прогнозные
параметры его функционирования на перспективу.

Предлагаемая структурно-функциональная модель системы мониторинга включа-
ет следующие составляющие элементы [47]:

1 – подсистема разработки концепции проведения исследования, включающая по-
становку целей и задач, описание особенностей объекта исследования и детализацию
этапов проведения мониторинга;

2 – информационная база данных, которая предполагает сбор информации, накоп-
ление и хранение ретроспективных данных по показателям состояния выращивания
сахарной свеклы, производства сахара, внутреннего потребительского рынка и внешне-
торговой деятельности, тенденций и факторов конъюнктуры мирового рынка сахара,
биоэтанола и сахарозаменителей, рынка сахара государств – членов ЕАЭС (табл. Г1–Г5
приложения Г; табл. И1, И2 приложения И);

3 – информационно-аналитическая подсистема, позволяющая решать ряд задач
мониторинга и анализа внутреннего рынка с учетом факторов внешней среды и состо-
ящая из двух блоков:

1) методическое обеспечение содержит: стратегический анализ внешних угроз и
возможностей развития рынка; методику комплексной оценки эффективности функци-
онирования рынка, позволяющую выявлять обеспечивающие и деструктивные факто-
ры, оценивать направление, характер, специфику, частоту и силу оказываемого влия-
ния; методические подходы к многомерной рейтинговой оценке регионов республики
по условиям и эффективности использования производственных ресурсов;

2) аналитический блок включает: мониторинг внутренней среды, позволяющий вы-
явить сильные и слабые стороны в функционировании рынка и их возможные измене-
ния, функционально-структурные диспропорции на рынке и обусловленные ими
риски для функционирования и развития рынка; мониторинг внешней среды, вклю-
чающий анализ конъюнктуры и определяющих факторов мирового и международного



89

Рис. 3.2. Структурно-функциональная модель системы мониторинга
национального рынка сахара

Примечание. Рисунок составлен автором на основе собственных исследований.
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регионального (государств – членов ЕАЭС) рынков, с целью выявления возможностей
и угроз, стратегических позиций производителей и продукции на внешнем рынке и их
возможных изменений.

Результатом реализации аналитического блока должны стать:
– построение матрицы стратегических факторов и возможностей функционирова-

ния и развития рынка сахара;
– выявление внутренних функционально-структурных диспропорций и внешних

рисков для развития рынка;
– оценка влияния региональных различий на размещение и эффективность функци-

онирования сырьевых зон;
– интегральная оценка эффективности функционирования рынка в разрезе стадий

воспроизводственной цепочки и групп определяющих факторов;
4 – подсистема прогнозирования, которая позволяет разрабатывать стратегические

направления и целевые параметры и обосновывать вариантные сценарии развития рынка
по ключевым индикаторам в зависимости от сложившихся и прогнозируемых условий.
Кроме того, проводится расчет целевых и прогнозных показателей выращивания сахар-
ной свеклы в регионах и необходимых пределов обеспеченности производственными
ресурсами;

5 – подсистема реализации, оценки и контроля результатов по приоритетным на-
правлениям развития рынка и достижению стратегических целей.

Выполненные исследования свидетельствуют, что прогнозирование параметров
выступает в качестве организационного инструмента, позволяющего на основе разра-
ботки нескольких возможных сценариев изменения экономических условий снизить
риск зависимости от волатильности факторов рыночной конъюнктуры и эффективно
дифференцировать с учетом сложившейся ситуации направления регулирования. Ос-
новное назначение указанного подхода заключается в предвидении возможных измене-
ний в параметрах сбалансированности и конъюнктуры внутреннего, мирового и меж-
дународного регионального (государств – членов ЕАЭС) рынков, возникновения и уси-
ления разного рода рисков. При этом нормативно-правовая база применения данного
инструмента включает комплекс документов, принятых и действующих на националь-
ном и наднациональном уровнях (табл. 3.2).

На основании представленных документов и собственных исследований выявлено,
что основным подходом, применяемым в прогнозировании параметров функциони-
рования рынка, является ресурсно-факторный (сценарный), который базируется на
синтезе целевого и динамического подходов и предполагает разработку вариантных
сценариев на основе системного и комплексного анализа значимых условий и факто-
ров с использованием методов экономико-математического моделирования. Ука-
занный подход позволяет учесть как прогнозные индикативные показатели макро-
экономических условий и развития национального АПК, так и фактические сложив-
шиеся тенденции и динамические конъюнктурные рыночные колебания. При этом
прогнозирование факторов мирового и международного регионального (государств –
членов ЕАЭС) рынков становится одним из основных элементов сбалансированности
внутреннего рынка.

Исследование опыта зарубежных стран, в частности Европейского союза, по регули-
рованию внутреннего рынка сахара свидетельствует, что действенным инструментом
является проведение интервенционных закупок, особенно в условиях значительных це-
новых колебаний. Его применение направлено на обеспечение рыночной устойчивос-
ти и повышение результативности продаж при падении цен до уровня ниже установлен-
ной интервенционной цены [305, 318, 320].
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Таблица 3.2. Нормативно-правовые документы в области прогнозирования
параметров развития продуктовых рынков и рынка сахара
Документ Основные положения

Национальный уровень
Доктрина национальной продовольственной
безопасности Республики Беларусь до 2030
года (утв. постановлением Совета Министров
Республики Беларусь от 15.12.2017 г. № 962)

Определяют средне- и долгосрочные про-
гнозные показатели развития национальных
продуктовых рынков республики, в том числе
рынка сахара, в частности, объем внутренне-
го производства и потребления, уровень им-
портоемкости производства продукции и па-
раметры экспорта

Государственная программа развития аграрного
бизнеса в Республике Беларусь на 2016–2020
годы (утв. постановлением Совета Министров
Республики Беларусь от 11.03.2016 г. № 196)
Программа социально-экономического раз-
вития Республики Беларусь на 2016–2020 го-
ды (утв. Указом Президента Республики Бе-
ларусь от 15.12.2016 г. № 466)

Определяют среднесрочные прогнозные по-
казатели социально-экономического развития
страны, в том числе основные макроэкономи-
ческие индикаторы, целевые индикаторы раз-
вития национального агропромышленного
комплекса, включая производство сахарной
свеклы и сахара белого, мероприятия по их
достижению

Комплекс мер по реализации Программы со-
циально-экономического развития Республи-
ки Беларусь на 2016–2020 годы (утв. поста-
новлением Совета Министров Республики
Беларусь от 12.01.2017 г. № 18)
Расчетные балансовые показатели прогноза
социально-экономического развития Респуб-
лики Беларусь на 2019 год (утв. постановле-
нием Министерства экономики Республики
Беларусь от 30.01.2019 г. № 1)

Определяет краткосрочные прогнозные пока-
затели макроэкономического развития рес-
публики, уровня жизни населения, развития
сельского хозяйства, в том числе выращива-
ния сахарной свеклы, параметры сбалансиро-
ванности рынка сахара в разрезе направлений
формирования и использования ресурсов са-
хара белого и др.

Наднациональный уровень
Методология расчета сводных прогнозных
балансов спроса и предложения государств –
членов Евразийского экономического союза
по сельскохозяйственной продукции, продо-
вольствию, льноволокну, кожевенному сы-
рью, хлопковолокну и шерсти (распоряжение
Коллегии Евразийской экономической ко-
миссии от 06.09.2016 г. № 134)

Определяют порядок расчета и структуру
статей прогнозных балансов спроса и пред-
ложения государств – членов ЕАЭС по пе-
речню сельскохозяйственных товаров. При-
водятся рекомендации по используемым ме-
тодам прогнозирования показателей и опре-
деляющим факторам

Методология расчета прогнозных балансов
спроса и предложения государств – членов
Евразийского экономического союза по сель-
скохозяйственной продукции, продоволь-
ствию, льноволокну, кожевенному сырью,
хлопковолокну и шерсти (рекомендация
Коллегии Евразийской экономической ко-
миссии от 06.09.2016 г. № 15)
Методология прогнозирования индикатив-
ных показателей развития агропромышлен-
ного комплекса государств – членов
Евразийского экономического союза (одоб-
рена протоколом заседания Консультативно-
го комитета по агропромышленному ком-
плексу от 26.10.2015 г. № 9)

Определяет порядок, методическую базу и пе-
речень показателей (численность занятых в
сельском хозяйстве, посевные площади, про-
изводство основных видов продукции сельско-
го хозяйства, добавленная стоимость перера-
ботки, обеспеченность сельского хозяйства ре-
сурсами, внешняя торговля) прогнозирования
развития национальных агропромышленных
комплексов государств – членов ЕАЭС

Примечание. Таблица составлена автором по данным [120, 121, 123, 139, 145, 160, 177, 183].
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В Беларуси основным условием проведения закупочных интервенций является сни-
жение цен на внутреннем рынке до уровня, который не позволяет обеспечить произво-
дителям простое воспроизводство, а также при невозможности реализации продукции
по причине снижения спроса. Товарные интервенции осуществляются в случаях роста
цен на рынке, который может вызвать снижение уровня доступности продукции для
населения, и дефицита товара, связанного с нестабильностью собственного производ-
ства [143]. В настоящее время основными законодательными документами в области
применения закупочных и товарных интервенций являются:

Закон Республики Беларусь от 8 января 2014 г. № 128-З (ред. от 13.07.2016 г. № 397-З)
«О государственном регулировании торговли и общественного питания в Республике
Беларусь», в соответствии с которым предусмотрено проведение закупочных и товар-
ных интервенций (ст. 25) [143];

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 27 марта 2010 г. № 440
(ред. от 12.01.2017 г. № 22) «Об обеспечении проведения закупочных и товарных интер-
венций», определяющее общие положения, условия, формы и порядок проведения за-
купочных и товарных интервенций в республике [170].

Исследованиями установлено, что законодательно в республике определены лишь
основные условия проведения интервенций, но не разработан механизм их осуществ-
ления, что является сдерживающим фактором применения указанного инструмента
для снижения влияния колебания цен на эффективность функционирования продоволь-
ственного рынка.

При этом в государствах – членах ЕАЭС законодательная база в сфере проведе-
ния закупочных и товарных интервенций более развита. В Российской Федерации,
согласно утвержденным и действующим Правилам приобретения сельскохозяйствен-
ной продукции у сельскохозяйственных товаропроизводителей и (или) организаций
и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих первичную и (или) после-
дующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, произ-
веденной сельскохозяйственными товаропроизводителями на территории страны, в
процессе проведения государственных закупочных интервенций и ее реализации
(утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 05.10.2016 г. № 1003),
закупочные интервенции осуществляются в случае снижения цен реализации сель-
скохозяйственной продукции ниже минимального расчетного уровня путем осуще-
ствления закупок продукции, в том числе на биржевых торгах, и проведения залого-
вых операций. Реализация интервенционного фонда производится путем продажи
закупленной сельскохозяйственной продукции при уровне цен выше максимальной
расчетной путем осуществления государственных товарных интервенций и поста-
вок на экспорт посредством биржевых торгов [182]. При этом в отличие от Беларуси
определены источники финансирования расходов (в Республике Беларусь – рекомен-
дованы), перечень заготовительных и страховых организаций формируется на конкурс-
ной основе (в Республике Беларусь – устанавливается), период реализации интервенци-
онного фонда зависит от сбалансированности спроса и предложения на рынке и факто-
ра сезонности ценовой волатильности.

Выявлено, что формирование и реализация интервенционного фонда, как инстру-
мента рыночного регулирования, направлено на обеспечение необходимого уровня
доходности производителей, стимулирование производства приоритетных для госу-
дарства видов продукции, создание конкурентной среды и устранение внутренних
диспропорций. В Беларуси применение механизма закупочных и товарных интервен-
ций на рынке сахара, который имеет экспортную ориентацию и функционирует в усло-
виях усиления влияния факторов конъюнктуры внешнего рынка, позволит, главным
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образом, нивелировать риски, связанные со снижением эффективности деятельности
обрабатывающих предприятий. В связи с этим на решение вышеуказанной задачи на-
правлено развитие биржевой торговли, рассматриваемой в качестве перспективного
канала продвижения белорусского сахара на зарубежные рынки в условиях развития
интеграционных процессов в рамках ЕАЭС.

В настоящее время нормативно-правовая база применения указанного инструмен-
та в Республике Беларусь включает следующие документы:

Закон Республики Беларусь от 5 января 2009 г. № 10-З (ред. от 08.07.2015 г. № 284-З)
«О товарных биржах», определяющий основные положения по организации биржевой
торговли, созданию, осуществлению и государственному регулированию деятельности
товарной биржи [164];

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 6 августа 2009 г. № 1039
(ред. от 31.10.2018 г. № 782) «О некоторых мерах по реализации Закона Республики Бела-
русь «О товарных биржах», которым утверждены типовые правила биржевой торговли
на товарных биржах, положение о порядке формирования гарантийного фонда товар-
ной биржи и использования его средств, положение о координационном совете по
биржевой торговле. Установлено, что в соответствии с данным документом сахар бе-
лый не входит в перечень товаров, реализация сделок по которым должна осуществлять-
ся посредством биржевых торгов [156].

Механизм проведения биржевых торгов, в том числе сельскохозяйственной продук-
цией, на ОАО «Белорусская универсальная товарная биржа» регламентируется Прави-
лами биржевой торговли (утв. постановлением Правления ОАО «Белорусская универ-
сальная товарная биржа» от 22.11.2005 г. № 3), а также Регламентом биржевых торгов по
секции сельхозпродукции (утв. постановлением Правления ОАО «Белорусская универ-
сальная товарная биржа» от 30.12.2005 г. № 8). В указанных документах определены
порядок выставления продукции на биржевые торги, особенности проведения бирже-
вых торгов, формирования, подписания и регистрации биржевых договоров, оформле-
ния и регистрации некоторых видов биржевых сделок [197, 206].

Установлено, что применение биржевых инструментов регулирования продуктово-
го рынка, в частности фьючерсного контракта, позволяет снизить ценовые риски, повы-
сить надежность внутрифирменного планирования и обеспечить гибкость при прове-
дении биржевых операций. Основные преимущества фьючерсной торговли заключа-
ются, с одной стороны, в формировании спроса на продукт, предшествующем его про-
изводству, и обеспечении гарантий по реализации продукции по установленной цене,
а с другой – повышается мобильность за счет расширения вариантов сделок и каналов
поставок. Таким образом, указанный инструмент позволяет прогнозировать параметры
производства и реализации продукции в части объемов, цены, возможной выручки и обес-
печивает страхование рисков при осуществлении деятельности на товарной бирже.

Выполненные комплексные исследования показывают, что применение фьючер-
сного контракта позволяет управлять ценовыми рисками и гарантирует в полном
объеме расчеты за поставленную продукцию. Указанные гарантии предоставляют-
ся ОАО «Белорусская универсальная товарная биржа», которой реализуется ряд мер,
направленных на снижение риска неисполнения обязательств, в том числе предвари-
тельное внесение участниками биржевой торговли средств гарантийного обеспечения;
лимиты открытых позиций и изменения цены фьючерсных контрактов; принудительное
закрытие необеспеченных позиций участника биржевой торговли; проверка в режиме
реального времени обеспеченности заявок и др. [197]. В целом механизм страхования
рисков позволяет экспортерам товаров вести эффективную торговлю, обеспеченную
соответствующими гарантиями своевременной оплаты заключенных контрактов.
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Таким образом, действующие в Беларуси нормативно-правовые акты определяют и
регулируют основные аспекты биржевой деятельности. Достигнут необходимый уро-
вень развития инфраструктуры биржевой торговли и логистики поставок. Вместе с тем
не регламентированы особенности проведения биржевых торгов сахаром белым. Кро-
ме того, в разрезе государств – членов ЕАЭС присутствует явная неравномерность в
развитии законодательной базы в сфере организации и функционирования товарных
бирж, что обуславливает ряд препятствий для формирования межбиржевого взаимо-
действия [70].

В данных условиях указанные положения согласуются с научной позицией
Н. В.  Киреенко, в соответствии с которой формирование интегрированного биржевого
товарного рынка сельскохозяйственной продукции ЕАЭС является важнейшей состав-
ляющей долгосрочной стратегии развития конкурентоспособного национального про-
довольственного рынка [74, с. 230–233]. При этом основными направлениями его фун-
кционирования должны быть:

– гармонизация законодательной и нормативной базы в области организации бир-
жевой торговли и клиринга, что позволит обеспечить прозрачность механизма ценооб-
разования, эффективность осуществления контроля качества продукции и ее происхож-
дения, в части выработки единых подходов к регулированию системы гарантий испол-
нения контрагентами обязательств по биржевым сделкам, развитию инфраструктуры и
логистики поставок;

– обеспечение равного доступа субъектов государств – членов ЕАЭС (юридических
лиц и индивидуальных предпринимателей) к торговле на товарных биржах, включая
разработку единых требований к использованию участниками торгов инфраструктуры
государств-членов по различным видам торгов и регистрации внебиржевых сделок в
зависимости от товарной номенклатуры;

– совершенствование законодательных и нормативных актов, направленных на со-
здание условий для осуществления экспортно-импортных биржевых торгов сельскохо-
зяйственной продукцией и продовольствием. В рамках данного направления актуальна
выработка единого порядка проведения расчетов по импортно-экспортным контрак-
там, расчетно-клиринговой деятельности по биржевым сделкам, валютному регулиро-
ванию [47, 70].

Проведенные исследования свидетельствуют, что реализация организационно-эко-
номического механизма эффективного функционирования рынка сахара Республики
Беларусь, предполагающего нивелирование деструктивного влияния внешних факто-
ров и рисков, сглаживание внутренних диспропорций, позволит обеспечить эффектив-
ность использования производственного и экспортного потенциала свеклосахарного
подкомплекса, достаточный уровень доходности товаропроизводителей, повысить кон-
курентоспособность отечественного сахара на внутреннем и внешнем рынке. Апроба-
ция предложенного механизма предусматривает разработку целевых и перспективных
параметров функционирования внутреннего рынка сахара.

На основании проведенных исследований получены следующие результаты:
– разработан организационно-экономический механизм эффективного функцио-

нирования рынка сахара Республики Беларусь, включающий совокупность методов
(административных, экономических) и инструментов регулирования, а также специ-
альных мер, применение которых в тесной взаимосвязи с мерами государственного
воздействия позволит обеспечить согласованное взаимодействие экономических
субъектов на основе принципов целенаправленности, равных конкурентных условий
для товаропроизводителей, оптимального сочетания адаптивности и гибкости по отноше-
нию к внешним факторам, инновационности, системности и комплексной реализации
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потенциала. Реализация предлагаемого механизма будет способствовать повышению
эффективности производственных и экономических процессов на рынке с учетом оп-
ределяющих целей, задач, условий, механизмов, стратегии, системы управления риска-
ми конкурентоспособности отечественного сахара на внутреннем и внешнем рынке;

– обоснована система организационных (мониторинг факторов внутренней и внеш-
ней среды, прогнозирование сбалансированности рынка сахара) и экономических (при-
менение биржевых инструментов, закупочных и товарных интервенций) инструментов
регулирования рынка сахара, а также мер, направленных на упреждение угроз дефицита
продовольственных ресурсов, обеспечение сбалансированности рынка в кратко-, средне- и
долгосрочный период. Практическая значимость предложенных инструментов состоит в
том, что их применение в условиях углубления интеграционных процессов обеспечивает
как устойчивое развитие субъектов свеклосахарного подкомплекса, так и решение нацио-
нальной (коллективной) продовольственной безопасности путем совершенствования внут-
ренних и внешних производственно-торговых отношений. Предлагаемые меры адапти-
рованы к условиям Беларуси, соответствуют международным требованиям и прави-
лам, обеспечивают равные возможности конкуренции субъектов хозяйствования;

– предложена структурно-функциональная модель системы мониторинга нацио-
нального рынка сахара, включающая комплекс организационно-структурных элемен-
тов методического обеспечения (разработка концепции исследований, информацион-
ная база данных, информационно-аналитическая подсистема, подсистема стратегичес-
кого управления и прогнозирования, реализации, оценки и контроля результатов) и по-
зволяющая выявлять значимые внутренние и внешние факторы и возможности разви-
тия рынка, обосновывать перспективные направления с учетом приоритетов выращи-
вания сахарной свеклы, производства сахара и рыночной инфраструктуры. Практичес-
кая значимость модели заключается в своевременном выявлении и упреждении рисков
развития рынка, прогнозировании их возможного влияния на результативность его фун-
кционирования на основе апробации вариантных сценариев, разработке стратегии и
прогнозных параметров развития на перспективу.

3.2. Рекомендации по повышению эффективности
деятельности  субъектов хозяйствования на рынке сахара

Снижение уровня регулируемых цен на сахарную свеклу в целях уменьшения про-
изводственной себестоимости сахара и повышения его конкурентоспособности оказа-
ло негативное влияние на эффективность возделывания культуры в сельскохозяйствен-
ных организациях. В данных условиях возникает объективная необходимость выявления
и реализации внутрихозяйственных резервов повышения окупаемости материально-
денежных затрат на основе роста эффективности использования производственных ре-
сурсов, что обусловлено определяющей ролью выращивания сахарной свеклы в фор-
мировании потенциала свеклосахарного подкомплекса, а также региональными разли-
чиями по условиям и ресурсной обеспеченности производителей сахарной свеклы,
которые оказывают значимое влияние на организацию, эффективность функциониро-
вания и потенциал сырьевых зон обрабатывающих предприятий.

В связи с этим в рамках организационно-экономического механизма эффективного
функционирования рынка сахара Республики Беларусь разработаны рекомендации по
повышению эффективности деятельности субъектов хозяйствования на рынке са-
хара, учитывающие различия административных районов по агроклиматическим
и почвенным условиям, обеспеченности производственными ресурсами, а также
включающие комплекс научных и методических подходов по определению целевых и
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прогнозных параметров и индикаторов выращивания сахарной свеклы на основе мак-
симального использования имеющихся преимуществ и оптимальной комбинации вов-
леченных в производство ресурсов.

Разработка рекомендаций предполагает реализацию следующих направлений: 1) вы-
явление сравнительных экономических преимуществ и проблем в региональном разре-
зе по условиям осуществления сельскохозяйственного производства и ресурсообеспе-
ченности субъектов хозяйствования, их влияния на производственный потенциал и эко-
номическую эффективность выращивания сахарной свеклы; 2) проведение многомер-
ной рейтинговой оценки административных районов по системе адаптированных пока-
зателей, отражающих агроклиматические и почвенные условия деятельности хозяйству-
ющих субъектов, обеспеченность производственными ресурсами и эффективность их
использования; 3) определение нормативных и перспективных границ эффективности
и разработка прогнозных показателей выращивания культуры в областях.

В ходе разработки рекомендаций учитывались критерии и параметры продоволь-
ственной безопасности согласно Доктрине национальной продовольственной безопас-
ности Республики Беларусь до 2030 года, цели, задачи и направления реализации Госу-
дарственной программы развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на
2016–2020 годы, основные положения Директивы Президента Республики Беларусь от
4 марта 2019 г. № 6 «О развитии села и повышении эффективности аграрной отрасли»,
которые определяют направления развития рынка сахара в части реализации производ-
ственного и экспортного потенциала, повышения устойчивости и эффективности свек-
лосахарного подкомплекса, конкурентоспособности отечественной продукции [139, 145].
Кроме этого, учитывались внешние факторы, обуславливающие риски и угрозы для
эффективного функционирования рынка, выявленные по результатам стратегического
рыночного анализа.

Проведенные исследования свидетельствуют, что важным резервом роста эффек-
тивности производства сахара является повышение качественных характеристик посту-
пающего на переработку свекловичного сырья. В свою очередь, обеспечение обраба-
тывающей промышленности качественным сырьем требует тесного сотрудничества
сельскохозяйственных организаций и сахаропроизводящих предприятий по вопросу
рациональной организации и размещения сырьевых зон. Основными требованиями,
предъявляемыми к сырьевым зонам, являются:

– низкая ресурсоемкость транспортной инфраструктуры (свекловичного сырья и
побочной продукции производства сахара), достигаемая в условиях оптимального ра-
диуса доставки и компактности сырьевой зоны;

– экономически обоснованная плотность посевов сахарной свеклы и рациональное
их размещение по сельскохозяйственным организациям с учетом условий ведения хо-
зяйственной деятельности;

– четко выраженная специализация при оптимальном сочетании с другими отрасля-
ми сельского хозяйства;

– полное удовлетворение потребностей сахаропроизводящих предприятий в свекло-
вичном сырье в соответствии с фактическими производственными мощностями;

– стабильный состав поставщиков свекловичного сырья [1, 19, 30, 78, 96].
Установлено, что основным критерием оценки эффективности сырьевых зон явля-

ется максимальная доходность сельскохозяйственных организаций, достигаемая за счет
высокого сбора сахара в расчете на 1 га посевов сахарной свеклы при минимальных
материально-денежных затратах на ее возделывание и эффективном использовании
ресурсного потенциала организации в сложившихся агроклиматических условиях веде-
ния деятельности [96]. Указанные положения согласуются с научными позициями
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Р. В. Солошенко, В. А. Семыкина, О. В. Святовой, А. П. Святогора, Ю. И. Болохонцевой,
Д. А. Зюкина, согласно которым оценка и прогнозирование производственного потен-
циала свеклосахарного подкомплекса с позиции достижения долгосрочных стратеги-
ческих целей национального АПК и хозяйствующих субъектов должны базироваться на
анализе производственных ресурсов и определении их оптимального сочетания, обес-
печивающих эффективное функционирование свеклосахарного подкомплекса и рынка
сахара [56, 82, 226, 233].

В основе разработанных рекомендаций лежит проведение комплексной многомер-
ной оценки производственно-экономических показателей выращивания сахарной свек-
лы в регионах с применением индикаторного метода, согласно которому осуществляет-
ся выбор и обоснование ключевых индикаторов и последующее их сопоставление с
эталонными значениями, и метода расстояний – математического приема, направлен-
ного на определение района-эталона и ранжирование объектов оценки исходя из вели-
чины отклонения от лучшего значения по каждому индикатору [35, 196].

Рекомендации предполагают поэтапную реализацию блок-схемы определения по-
тенциала субъектов хозяйствования на рынке сахара на основе обеспечения оптималь-
ного сочетания и роста эффективности использования производственных ресурсов,
содержащей блоки постановки целей, стратегического анализа, разработки целевых
параметров развития отрасли, прогнозирования их реализации, оценки и корректиров-
ки полученных результатов (рис. 3.3).

Реализация предлагаемых рекомендаций будет способствовать: повышению ком-
пактности и рациональной организации сырьевых зон сахаропроизводящих предприя-
тий республики, росту результативности субъектов свеклосахарного подкомплекса и
конкурентоспособности свекловичного сырья и сахара на основе эффективного ис-
пользования вовлеченных в производство ресурсов и их оптимального соотношения,
что в комплексе обусловит повышение эффективности функционирования националь-
ного рынка сахара в целом.

Новизна разработки заключается в обосновании перспективных направлений выра-
щивания сахарной свеклы с учетом внутренних и внешних возможностей, тенденций,
особенностей и приоритетов функционирования международного регионального (го-
сударств – членов ЕАЭС) и национального рынков, что позволяет выполнить кратко-,
средне- и долгосрочный прогнозы ключевых индикаторов производства корнеплодов в
регионах республики и обосновать целесообразные пределы обеспеченности ресурса-
ми субъектов хозяйствования.

Блок постановки целей исследования предполагает определение целей и задач раз-
вития данного вида экономической деятельности с учетом приоритетов, определен-
ных и реализуемых в рамках подпрограмм «Развитие растениеводства, переработки
и реализации продукции растениеводства» и «Развитие селекции и семеноводства»
Государственной программы развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на
2016–2020 годы.

В соответствии с ранее проведенными исследованиями установлено, что риски сни-
жения эффективности функционирования рынка сахара республики создают факторы
обеспеченности хозяйствующих субъектов производственными ресурсами, в том чис-
ле высокая импортоемкость производства сахарной свеклы и сахара, недостаточный
уровень свеклоуплотнения, значительные региональные различия по условиям веде-
ния сельскохозяйственной деятельности и результативности производства сахарной свек-
лы и др. В связи с этим стратегической целью развития выращивания сахарной свеклы
является полное удовлетворение потребностей обрабатывающих предприятий в свекло-
вичном сырье высокого качества, производство которого позволяет обеспечить высокую
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Рис. 3.3. Блок-схема определения потенциала субъектов хозяйствования на рынке сахара
Примечание. Рисунок составлен автором на основе собственных исследований.
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доходность и окупаемость производственных ресурсов при оптимальном размещении
посевов культуры по регионам и рациональной организации сырьевых зон.

Блок стратегического анализа включает:
– анализ агроклиматических и почвенных условий производственной деятельности

в сельскохозяйственных организациях, позволяющий объективно оценить природ-
но-климатические условия (нерегулируемые и частично регулируемые) по крите-
рию соответствия потребностям выращивания сахарной свеклы. Исследуются сле-
дующие показатели: биоклиматический потенциал, продолжительность земледель-
ческого периода, показатель континентальности климата (согласно данным наблю-
дений гидрометеорологических станций Госкомгидромета Республики Беларусь),
доля пригодных почв для возделывания культуры, балл плодородия пахотных земель
(по результатам кадастровой оценки сельскохозяйственных земель землепользова-
телей Республики Беларусь) [43].

Индекс агроклиматических условий )( jACI  в районе рассчитывается как отношение
фактического значения к средней величине по республике :

,
ПЗП

ПЗП

БКП

БКП jj
ΑС j

Ι ´= (3.1)

где БКПj и БКП – уровень биоклиматического потенциала в j-м районе и в среднем по
республике;

ПЗПj и ПЗП – продолжительность земледельческого периода в j-м районе и в сред-
нем по республике соответственно;

– анализ обеспеченности производителей основными видами производственных
ресурсов (земельными, трудовыми и капитальными) проводится по системе абсолют-
ных и относительных показателей, отражающих наличие и качество ресурсов, задей-
ствованных при производстве сахарной свеклы (площадь пашни и посевов культуры;
кадастровая оценка пахотных земель; количество работников, занятых в растениевод-
стве; наличие основных (активной части) и оборотных средств, а также обеспеченность
ресурсами, в том числе земельными – удельный вес посевов сахарной свеклы в площа-
ди пашни, трудовыми – численность работников растениеводства, отнесенная к площа-
ди пашни, капитальными – основные, оборотные средства к площади сельхозугодий
(в балльной оценке);

– оценку эффективности использования производственных ресурсов в разрезе ре-
гионов. Оценка осуществляется по производственно-экономическим показателям, от-
ражающим результативность выращивания сахарной свеклы, включая: сбор корнепло-
дов в расчете на 1 балло-гектар посевов, 1 чел.-ч, 1 руб. материально-денежных затрат, т;
трудоемкость производства, чел-ч/100 га посевов; прибыль в расчете на 1 т сахарной
свеклы, 100 га посевов, 1 руб. затрат, руб.; выручку на 100 га посевов культуры, руб.;
окупаемость затрат выручкой от реализации продукции, %.

Результатом реализации указанного блока является выбор ключевых показателей
для оценки условий, обеспеченности ресурсами и эффективности их использования в
сельскохозяйственных организациях, занимающихся выращиванием сахарной свеклы.
В качестве ключевых показателей определены: 1) индекс агроклиматических условий;
2) основные средства в расчете на 100 га посевов сахарной свеклы, тыс. руб.; 3) сто-
имость оборотных средств в расчете на 100 руб. основных, руб.; 4) уровень свеклоуплот-
нения (удельный вес убранной площади сахарной свеклы в пашне), %; 5) трудоемкость
производства сахарной свеклы, чел.-ч/га посевов; 6) обеспеченность минеральными
удобрениями, кг д. в/100 балло-гектаров посевов; 7) денежная выручка от реализации
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сахарной свеклы на 100 балло-гектаров посевов культуры, тыс. руб.; 8) денежная вы-
ручка от реализации сахарной свеклы на 1 руб. производственных затрат, руб.

Блок разработки целевых параметров развития отрасли включает:
– многомерную рейтинговую оценку административных районов по системе клю-

чевых показателей. В связи с несопоставимостью показателей обеспеченности ресур-
сами и эффективности их использования проводится нормирование их значений с при-
менением метода расстояний, согласно которому по каждому показателю выбирается
наилучшее значение, формирующие в комплексе район-эталон. Нормированная оцен-
ка каждого района рассчитывается как квадрат расстояния между двумя точками, одна
из которых – значение показателя анализируемого района, вторая – района-эталона.
Общая оценка района формируется в виде суммы квадратов расстояний по всем клю-
чевым показателям. Лучшим признается район, имеющий наименьшую величину рас-
стояний по комплексу показателей до района-эталона;

– обоснование целевых параметров выращивания сахарной свеклы в регионах.
По результатам проведенной рейтинговой оценки в каждой области выбирается пять
лучших районов. С учетом величины показателей, достигнутых в указанных районах, и
их доли в формировании совокупных показателей обосновываются целевые парамет-
ры в каждой из областей. Анализ фактических параметров производства сахарной свек-
лы в области (урожайность, т/га; уровень свеклоуплотнения, % и др.) и в пяти лучших ее
районах является основанием для разработки прогнозных показателей. Вместе с тем
фактические показатели обеспеченности оборотными средствами (удобрениями) не-
обходимо соотносить с нормативными величинами при достигнутом уровне урожай-
ности сахарной свеклы (в качестве одного из условий разработки прогноза принята
сбалансированность объема внесенных удобрений по отношению к содержанию в по-
чве, потребности растений и выносу из почвы).

Блок прогнозирования предполагает определение пределов реализации целевых па-
раметров, в том числе по обеспеченности ресурсами, а также интерпретацию получен-
ных результатов. На данном этапе обосновывается комплекс мер по повышению эффектив-
ности выращивания сахарной свеклы по системе предложенных показателей (окупаемость
затрат выручкой от реализации, %; выручка в расчете на 1 га посевов культуры, руб.).

Блок оценки и корректировки полученных результатов реализуется на основании
анализа фактически достигнутых показателей с целевыми ориентирами, анализируют-
ся причины невыполнения прогнозных параметров и производится их корректировка
на последующий краткосрочный период.

Апробация разработанных рекомендаций выполнена на основе фактических дан-
ных за 2016–2018 гг. о наличии, качестве и эффективности использования производ-
ственных ресурсов сельскохозяйственных организаций, занимающихся выращиванием
сахарной свеклы в разрезе регионов республики.

Анализ условий возделывания сахарной свеклы в сельскохозяйственных организа-
циях свидетельствует о значительных региональных различиях по уровню и динамике
обеспеченности основными видами производственных ресурсов. Выявлено, что наи-
более благоприятная ситуация сложилась в организациях Минской, Гродненской и
Брестской областей (табл. К1 приложения К). По обеспеченности работниками, за-
нятыми в растениеводстве, лидирующее положение занимают производители сахар-
ной свеклы Гродненского и Минского регионов, где на 100 га сельхозугодий приходится
1,5 чел. против 1,4 в среднем по республике (по итогам 2018 г.); основными средствами
(активной частью) – Минский регион (отклонение от среднереспубликанского значе-
ния – 33,3 %); оборотными средствами – Гродненская и Минская области (+6,0 и 3,4 %
соответственно к среднему уровню по республике) (табл. 3.3).
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Низкий уровень обеспеченности ресурсами производителей сахарной свеклы со-
храняется в Могилевской области. Данный регион значительно удален от обрабатываю-
щих предприятий и характеризуется неблагоприятными агроклиматическими условия-
ми для выращивания сахарной свеклы. Размещение здесь посевов культуры обусловле-
но приоритетом развития отрасли в части наращивания производства сахара из соб-
ственного сырья. Обеспеченность работниками составляет 0,9 чел., основными сред-
ствами (активной частью) – 138,6 тыс. руб. в расчете на 100 га сельхозугодий, оборотны-
ми средствами – 110,9 тыс. руб. на 100 га посевов культуры.

Вместе с тем выявлено, что обеспеченность работниками растениеводства произво-
дителей сахарной свеклы снижается во всех областях и в большей степени – в Могилев-
ской. Уровень внесения удобрений нестабилен и характеризуется сильной вариацией
по годам.

Проведенный анализ показателей эффективности использования ресурсов в сельс-
кохозяйственных организациях свидетельствует о значительных различиях по результа-
тивности выращивания сахарной свеклы относительно условий ведения хозяйственной
деятельности. В Гродненской области в 2018 г. на 1000 балло-гектаров посевов сахарной
свеклы приходилось 89,3 тыс. руб. денежной выручки от реализации корнеплодов (на 7,5 %
выше, чем в среднем по республике), 16,3 тыс. руб. прибыли (18,2 %), на 100 га посевов –
327,7 и 59,8 тыс. руб. соответственно. В Брестском регионе по показателям эффективности
использования производственных ресурсов производителей сахарной свеклы отклонения
от средних значений по стране составляют до –44 %, Могилевском – до –31 % (табл. 3.4).

Таблица 3.3. Уровень относительной обеспеченности производителей
сахарной свеклы основными видами ресурсов

Область

Обеспеченность на 100 га
сельхозугодий

Обеспеченность на 100 га
посевов сахарной свеклы

занятыми в рас-
тениеводстве,

чел.

основными сред-
ствами (активная
часть), тыс. руб.

оборотными
средствами,

тыс. руб.

удобрениями, т

минеральными органическими

2016 г.
Брестская 1,5 155,0 136,5 35,8 3 930,0
Гродненская 1,7 134,2 156,6 38,2 5 390,0
Минская 1,7 195,5 144,6 43,1 2 800,0
Могилевская 1,1 130,6 110,7 37,0 1 780,0
Республика
Беларусь 1,6 153,9 145,5 39,6 3 880,0

2017 г.
Брестская 1,4 169,2 150,2 39,6 4 410,0
Гродненская 1,6 144,5 166,1 41,7 5 370,0
Минская 1,6 221,6 162,0 43,4 2 950,0
Могилевская 1,0 135,6 110,9 34,8 1 700,0
Республика
Беларусь 1,5 169,3 157,6 41,5 3 990,0

2018 г.
Брестская 1,3 178,4 139,3 40,1 4 860,0
Гродненская 1,5 154,8 159,8 42,6 5 150,0
Минская 1,5 238,3 155,9 42,7 3 480,0
Могилевская 0,9 138,6 115,3 36,8 2 080,0
Республика
Беларусь 1,4 180,1 150,8 41,7 4 230,0

Примечание. Таблица составлена автором по данным Министерства сельского хозяйства и продовольствия
Республики Беларусь и [64].
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С учетом выявленных особенностей по уровню, качеству и обеспеченности про-
изводственными ресурсами производителей сахарной свеклы проведена рейтинговая оценка
административных районов, базирующаяся на системе адаптированных показателей с при-
менением в качестве инструмента нормирования метода расстояний. Оценка проведена
отдельно по группам показателей обеспеченности ресурсами и эффективности их исполь-
зования, а также интегрально по системе показателей. Районы, позиция которых в интег-
ральном рейтинге составляет от 1 до 5 (в Могилевской области – от 1 до 3), приняты в
качестве эталонных, средневзвешенные показатели которых устанавливаются как целевые
параметры производства сахарной свеклы в области (табл. К2 и К3 приложения К).

Полученные результаты показали, что эталонными районами в Брестской области явля-
ются Березовский, Брестский, Жабинковский, Пинский и Пружанский, на которые прихо-
дится 33,6 % посевных площадей и 36,7 % валового сбора сахарной свеклы региона, в Грод-
ненской – Берестовицкий, Гродненский, Кореличский, Новогрудский и Сморгонский (46,4 и
55,3 % соответственно), в Минской – Клецкий, Минский, Молодечненский, Несвижский и
Узденский (43,4 и 48,6 %) и в Могилевской области – Горецкий, Могилевский и Осипович-
ский (57,7 и 60,1 %) (табл. 3.5). Показатели обеспеченности и эффективности исполь-
зования производственных ресурсов в указанных регионах приняты в качестве целе-
вых и применены при обосновании прогнозных показателей.

Прогнозирование урожайности сахарной свеклы в регионах республики произво-
дится на основе ее фактической величины, достигнутой в районах, определенных в
качестве перспективных, а также нормативной – при сложившемся уровне внесения
удобрений. Установлено, что в Брестской области средневзвешенная урожайность
сахарной свеклы прогнозируется на уровне 45,8 т/га (+12,0 % к фактическому значе-
нию 2018 г.), Гродненской – 58,7 (+11,6), Минской – 55,9 (+11,6), Могилевской – 45,1 т/га
(+4,2 %). В целом по республике сбор корнеплодов с 1 га посевов увеличится на 11,2 %
до 53,8 т/га (рис. 3.4).

Прогнозируемая урожайность определяет нормативный объем внесения удобре-
ний. За счет реализации комплекса внутрихозяйственных мер (нормирования исполь-
зования производственных ресурсов, соблюдения технологической и технической дис-
циплины и др.) прогнозируется приближение уровня внесения минеральных удобре-
ний к нормативному и обеспечение сбалансированного питания сахарной свеклы.

Обеспечение ресурсами производителей сахарной свеклы планируется в следую-
щих границах (табл. 3.6):

– объем внесения удобрений с учетом прогнозной урожайности корнеплодов и реа-
лизации внутрихозяйственных мер по повышению эффективности их использования

Таблица 3.4. Эффективность использования производственных ресурсов
в выращивании сахарной свеклы, 2018 г.

Область

Выручка от реализации Прибыль от реализации
на 100 га по-
севов сахар-
ной свеклы,

тыс. руб.

на 1 руб.
производ-
ственных

затрат, руб.

на 1 чел.-ч,
руб.

на 100 га по-
севов сахар-
ной свеклы,

тыс. руб.

на 1 руб.
производ-
ственных

затрат, руб.

на 1 чел.-ч,
руб.

Брестская 261,30 1,19 62,89 28,28 0,13 6,81
Гродненская 327,72 1,31 65,77 59,79 0,24 12,00
Минская 320,88 1,33 88,97 57,19 0,24 15,86
Могилевская 266,11 1,24 48,29 45,45 0,21 8,25
Республика
Беларусь 306,17 1,29 70,36 50,81 0,21 11,68

Примечание. Таблица составлена автором по данным Министерства сельского хозяйства и продо-
вольствия Республики Беларусь.
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ожидается на уровне 397 кг д. в. на 1 га посевов сахарной свеклы, что на 4,8 % ниже
фактического (в Брестской области – на 10,2 %, Гродненской – 1,4, Минской – 4,0, Моги-
левской – на 10,3 %);

– повышение уровня свеклоуплотнения в среднем по стране до 6,9 %. Прогнозные
темпы роста удельного веса посевов сахарной свеклы в площади пашни определены с
учетом сложившихся тенденций и целевых параметров и, согласно прогнозу, составят в
Брестской области 0,3 п. п., Гродненской – 0,6, Минской – 1,0 и Могилевской – 0,2 п. п.
Рост свеклоуплотнения обусловит повышение компактности сырьевых зон сахарных
заводов и их рациональную организацию, что будет способствовать снижению ресур-
соемкости логистической системы свеклосахарного подкомплекса;

– снижение трудоемкости производства сахарной свеклы с 43,5 (2018 г.) до 41,9 чел.-ч в
расчете на 1 га посевов культуры в среднем по республике с учетом сложившихся

30,0 35,0 40,0 45,0 50,0 55,0 60,0 65,0

Брестская область

Гродненская область

Минская область

Могилевская область

Республика Беларусь

Прогнозная 45,8 58,7 55,9 45,1 53,8

Целевая 44,7 62,6 56,1 45,1 55,6

Нормативная 50,0 60,0 60,0 50,0 55,0

Фактическая 42,6 53,4 51,7 40,4 49,5

Брестская
область

Гродненская
область

Минская
область

М огилевская
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Рис. 3.4. Фактическая и перспективная урожайность сахарной свеклы в регионах
Примечания. 1. Рисунок составлен автором на основе собственных исследований по данным

Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь и [108, 131].
2. Фактическая урожайность представлена за 2017–2018 гг.

Таблица 3.6. Прогнозные параметры выращивания сахарной свеклы в
сельскохозяйственных организациях Республики Беларусь

Область

Урожайность, т/га Уровень свекло-
уплотнения, %

Уровень внесения
минеральных удобре-
ний, кг д. в/га посевов

Затраты труда на 1 га
посевов сахарной

свеклы, чел.-ч

Факт Прог-
ноз

Темп
роста,

%
Факт Прог-

ноз

Темп
роста,
п. п.

Факт Прог-
ноз

Темп
роста,

%
Факт Прог-

ноз

Темп
роста,

%
Брестская 40,9 45,8 112,0 6,3 6,6 0,3 401 360 89,8 41,5 40,1 96,6
Гродненская 52,6 58,7 111,6 6,1 6,7 0,6 426 420 98,6 49,8 48,2 96,8
Минская 50,1 55,9 111,6 7,7 8,7 1,0 427 410 96,0 36,1 34,9 96,7
Могилевская 43,3 44,5 102,8 3,4 3,6 0,2 368 330 89,7 55,1 50,5 91,7
Республика
Беларусь 48,4 53,8 111,2 6,2 6,9 0,7 417 397 95,2 43,5 41,9 96,3

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований по данным Мини-
стерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь и [64, 108, 131].
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тенденций в регионах. В Брестской области прогнозируется сокращение затрат труда на
3,4 % до 40,1 чел.-ч/га, Гродненской – 3,2 до 48,2, Минской – 3,3 до 34,9 и в Могилевской
области  – на 8,3 % до 50,5 чел.-ч/га. Рост производительности труда, согласно прогнозу,
обусловит установление повышенных расценок в среднем на 10 % и увеличение
заработной платы работников, занятых в растениеводстве, что выступит стимулиру-
ющим фактором, в том числе к соблюдению технологических требований при воз-
делывании культуры.

Реализация установленных прогнозных параметров выращивания сахарной свеклы
позволит увеличить сумму выручки на 1 га посевов на 10,9 % (в Брестской области – на
11,4 %, Гродненской – 11,3, Минской – 11,5 и Могилевской – на 6,6 %) и повысить
окупаемость производственных затрат выручкой от реализации до 1,43 руб/руб. затрат
против 1,29 по итогам 2018 г. (в Брестской области – до 1,34, Гродненской – 1,45, Мин-
ской – 1,49 и Могилевской – до 1,33 руб/руб.) за счет оптимизации материально-денеж-
ных затрат на единицу посевной площади культуры, роста урожайности корнеплодов,
повышения компактности и обеспечения рациональной организации сырьевых зон са-
харопроизводящих предприятий (табл. 3.7).

Исследования показывают, что основным резервом достижения указанных показа-
телей являются повышение внутрихозяйственной эффективности, в частности, технической
и технологической дисциплины, мотивация и стимулирование труда, а также оптимизация
радиуса доставки свекловичного сырья на обрабатывающие предприятия за счет роста
свеклоуплотнения посевов культуры в сырьевых зонах, что будет способствовать сниже-
нию ресурсоемкости производства и эффективному использованию ресурсов.

По результатам проведенных исследований сделаны следующие выводы:
– разработаны рекомендации по повышению эффективности деятельности субъек-

тов хозяйствования на рынке сахара, основанные на поэтапной реализации следующих
основных блоков: 1) постановка целей с учетом приоритетов государственных программ
и факторов, обуславливающих риски снижения эффективности функционирования
рынка сахара; 2) стратегический анализ, предусматривающий оценку условий деятель-
ности и производственных ресурсов сельскохозяйственных организаций по комплексу
производственно-экономических показателей; 3) разработка целевых параметров, вклю-
чая многомерную рейтинговую оценку районов, базирующуюся на системе ключевых
показателей с применением метода нормирования, которая позволяет на основе выде-
ления эталонных регионов обосновать целевые показатели; 4) прогнозирование, в рам-
ках которого обосновываются прогнозные параметры и соответствующие им целесо-
образные пределы обеспеченности производственными ресурсами; 5) оценка и корректи-
ровка полученных результатов, позволяющая на основе сопоставления достигнутых

Таблица 3.7. Эффективность использования производственных ресурсов,
обеспечивающих прогнозные параметры выращивания сахарной свеклы

Область

Выручка на 1 га посевов сахарной
 свеклы, тыс. руб.

Окупаемость затрат выручкой
от реализации, руб/руб. затрат

Факт Прогноз Темп роста,
% Факт Прогноз Темп роста,

%
Брестская 2,613 2,910 111,4 1,194 1,340 112,2
Гродненская 3,277 3,647 111,3 1,306 1,445 110,6
Минская 3,209 3,576 111,5 1,333 1,486 111,5
Могилевская 2,661 2,838 106,6 1,237 1,326 107,2
Республика
Беларусь 3,062 3,396 110,9 1,288 1,429 110,9

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований по данным Мини-
стерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь.
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показателей с прогнозными выявлять причины невыполнения последних и осуществить
их корректировку на следующий период. Новизна разработки состоит в обосновании
направлений развития субъектов хозяйствования с учетом внутренних и внешних воз-
можностей, тенденций и особенностей функционирования мирового, межгосудар-
ственного и национального рынков, что позволяет выполнить кратко-, средне- и долго-
срочный прогнозы в разрезе регионов и определить целесообразные пределы обеспе-
ченности ресурсами;

– обоснованы прогнозные параметры выращивания сахарной свеклы в Республи-
ке Беларусь, учитывающие сложившийся уровень и тенденции ресурсной обеспе-
ченности производителей и эффективности использования основных видов произ-
водственных ресурсов, критерии и целевые индикаторы. Научная новизна разработки
состоит в применении сравнительной оценки обеспеченности использования произ-
водственных ресурсов с учетом региональных различий и определении границ эффек-
тивности возделывания сахарной свеклы;

– апробация прогнозных параметров выращивания сахарной свеклы в регионах Рес-
публики Беларусь показала, что за счет роста урожайности культуры и уровня свекло-
уплотнения, оптимизации объема внесения удобрений в соответствии с технологичес-
кими регламентами, роста производительности труда и снижения трудоемкости про-
изводства будет обеспечено увеличение выручки от реализации на 1 га посевов на
10,9 % в среднем по республике (в Брестской области – на 11,4 %, Гродненской – 11,3,
Минской – 11,5 и Могилевской – на 6,6 %) и окупаемости производственных затрат до
1,43 руб/руб. затрат (на 10,9 % по сравнению с 2018 г.), в частности, в Брестской области –
до 1,34, Гродненской – 1,45, Минской – 1,49 и Могилевской – до 1,33 руб/руб. затрат.
Практическая реализация предлагаемого подхода будет способствовать повышению
эффективности реализации производственного потенциала субъектов хозяйствования
рынка сахара за счет обеспечения компактности сырьевых зон и их рациональной орга-
низации, совершенствования системы мотивации и стимулирования работников и рос-
та окупаемости используемых ресурсов конечной продукцией.

3.3. Методика обоснования параметров
развития рынка сахара Республики Беларусь

в современных условиях

Проведенные ранее исследования свидетельствуют, что развитие и эффективное
функционирование рынка сахара в условиях усиления влияния факторов внешней сре-
ды и обострения внутренних функционально-структурных диспропорций невозможно
без применения инструментов мониторинга и прогнозирования его параметров, прак-
тическое использование которых позволяет разработать альтернативные варианты стра-
тегий в зависимости от возможных изменений экономических условий с целью приня-
тия рациональных управленческих решений по регулированию рынка [102]. Следова-
тельно, прогнозирование факторов рыночной конъюнктуры и их влияния на парамет-
ры развития рынка позволяет, с одной стороны, предвидеть возможные изменения эф-
фективности в разрезе стадий воспроизводственной цепочки, а с другой – с учетом
полученных данных обеспечить их взаимную увязку и сбалансированность.

В связи с этим разработана методика обоснования параметров развития рынка
сахара Республики Беларусь в современных условиях, включающая взаимосвязанные
элементы: цель, задачи, принципы, подходы, методы, этапы и конечные результаты и
учитывающая разнонаправленное влияние определяющих факторов внутренней и
внешней среды (рис. 3.5). Основное отличие предлагаемой методики от существующих
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Рис. 3.5. Методика обоснования параметров развития рынка сахара
Республики Беларусь в современных условиях

Примечание. Рисунок составлен автором на основе собственных исследований.

Цель

Задачи

Принципы

Методы

Этапы

Результат

Подходы

Обоснование прогнозных параметров развития рынка сахара Республики Бе-
ларусь с учетом экономических условий на мировом и международном регио-

нальном (государств – членов ЕАЭС) рынках

1. Выявить особенности функционирования рынка сахара государств – чле-
нов ЕАЭС с учетом сложившихся экономических условий.
2. Провести анализ целевых индикаторов и приоритетных направлений раз-
вития сахарного сектора в государствах – членах ЕАЭС.
3. Обосновать прогнозные параметры производства и потребления сахара в
государствах-членах.
4. Обосновать оптимальные параметры экспорта и импорта сахара Респуб-
лики Беларусь, в том числе взаимной торговли в рамках ЕАЭС.
5. Выявить стратегические резервы функционирования и развития рынка са-
хара Республики Беларусь и определить направления по их реализации

ü динамической сбалансированности параметров функционирования рынка;
ü количественной пропорциональности ресурсов и потребностей на стадиях
воспроизводственной цепочки;
ü устойчивости обеспечения продовольственной безопасности;
ü эффективного использования ресурсного, производственного и экспорт-
ного потенциала;
ü адаптивности и гибкости по отношению к внешним факторам

1. Целевой. 2. Динамический. 3. Ресурсно-факторный (сценарный)

Балансовый. Статистические.
Экспертных оценок. Факторного анализа.
Экстраполяции. Стратегического рыночного анализа
Программно-целевой

1. Оценка экономических условий развития и функционирования рынка саха-
ра в государствах – членах ЕАЭС.
2. Анализ целевых индикаторов и направлений развития рынка сахара.
3. Определение прогнозных параметров внутреннего потребления с учетом
комплекса определяющих факторов.
4. Обоснование прогнозных объемов производства сахара в разрезе источни-
ков используемого сырья.
5. Обоснование параметров экспорта и импорта сахара белого с учетом внеш-
него и внутреннего спроса на продукт.
6. Выполнение обобщенного прогноза параметров развития внутреннего
рынка сахара.
7. Выявление резервов повышения эффективности функционирования рынка
и разработка комплекса мер по достижению прогнозных показателей.
8. Корректировка прогноза с учетом фактически достигнутых показателей и
планируемых направлений развития рынка

Эффективное развитие рынка сахара Республики Беларусь в условиях функ-
ционирования ЕАЭС и нестабильности внешних условий
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заключается в оценке и моделировании экономических условий функционирования
рынка и разработке на этой основе вариантных сценариев его развития в зависимости
от возможной ситуации на внутреннем, международном региональном (государств –
членов ЕАЭС) и мировом рынках.

Установлено, что разработка прогнозных параметров перспективного развития рынка
сахара Республики Беларусь (основная цель) должна базироваться на оценке и прогно-
зировании производственного потенциала свеклосахарного подкомплекса, объема со-
вокупного (внутреннего и внешнего) спроса на продукт, условий и потенциальных
возможностей для реализации экспортного потенциала, в том числе на рынке стран –
торговых партнеров (государств – членов ЕАЭС). Исходя из этого, важнейшими задача-
ми разработки являются: 1) выявление тенденций и особенностей функционирования
рынка сахара торговых партнеров с учетом сложившихся экономических условий; 2) ана-
лиз целевых индикаторов и приоритетных направлений развития сахарного сектора в
государствах – членах ЕАЭС; 3) обоснование прогнозных параметров производства и
потребления сахара в государствах-членах; 4) обоснование оптимальных параметров
экспорта и импорта сахара Беларуси, в том числе взаимной торговли в рамках ЕАЭС;
5) выявление стратегических резервов функционирования рынка сахара и определение
направлений их реализации.

По результатам проведенных исследований выявлено, что наиболее важными прин-
ципами при обосновании прогнозных параметров внутреннего рынка сахара являются:
динамическая сбалансированность; количественная пропорциональность ресурсов и
потребностей на стадиях воспроизводственной цепочки; устойчивость обеспечения
продовольственной безопасности; эффективное использование ресурсного, производ-
ственного и экспортного потенциала; адаптивность и гибкость по отношению к вне-
шним факторам.

Наряду с соблюдением указанных принципов предусматривается учет целевых ин-
дикаторов и направлений функционирования рынка сахара (в качестве базовых ориен-
тиров), определенных в государственных программах развития АПК государств – чле-
нов ЕАЭС, являющихся основными партнерами Республики Беларусь во внешней тор-
говле агропродовольственными товарами. Кроме того, в разработку заложена необхо-
димость оптимизации внешнеторговой деятельности на основе диверсификации гео-
графической направленности экспортных поставок с целью снижения моноориентиро-
ванности экспорта белорусского сахара и повышения эффективности рынка за счет
достижения целевых значений ключевых индикаторов.

Новизна предлагаемой методики обоснования параметров развития рынка сахара
Республики Беларусь в современных условиях заключается в интегральном примене-
нии целевого, динамического и ресурсно-факторного подходов, что позволяет учесть
стратегию и приоритеты государства в развитии свеклосахарного подкомплекса, сложив-
шиеся тенденции изменения спроса и предложения, ресурсную обеспеченность факти-
ческих и прогнозных объемов производства сахара (внутренние возможности), а также
внешние факторы, определяющие объем и эффективность экспортных поставок отече-
ственной продукции, ее конкурентоспособность (внешние ограничивающие условия).

Особенности использования указанных подходов в прогнозировании параметров
развития национального рынка сахара представлены в таблице 3.8.

Прогнозирование осуществляется на основе системного подхода и предполагает
реализацию следующих последовательных этапов.

Этап 1. Оценка экономических условий развития и функционирования рынка
сахара в государствах – членах ЕАЭС на основе фактических показателей производ-
ства сахара белого по источникам сырья, включая анализ качественных характеристик
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свекловичного сырья и технологических показателей его переработки (сахаристость,
выход сахара, потери сырья и сахарозы, длительность периода переработки сахарной
свеклы, производственные мощности обрабатывающих предприятий и уровень их ис-
пользования), объема внутреннего и среднедушевого потребления, уровня самообес-
печения продукцией собственного производства, в том числе произведенной из соб-
ственного сырья, цен производителей сахарной свеклы и сахара, взаимной и внешней
торговли сахаром белым в динамике, действующего режима импорта сахара-сырца и
сахара белого в государства – члены ЕАЭС и исключений из него.

Этап 2. Анализ целевых индикаторов и направлений развития рынка сахара, опре-
деленных в государственных программах в области АПК государств – членов ЕАЭС,
с учетом приоритетов в Союзе: увеличение объемов производства свекловичного сахара,
снижение импортной зависимости от поставок на внутренний рынок средств производ-
ства, стимулирование роста экспорта сахара белого.

Этап 3. Определение прогнозных параметров внутреннего потребления, которое бази-
руется на оценке: фактических и прогнозируемых темпов роста реальных располагаемых

Таблица 3.8. Основные подходы к прогнозированию параметров развития
национального рынка сахара

Подход Характеристика с учетом особенностей объекта исследования Используемые
методы

Целевой

Определение национальных приоритетов и стратегии
развития свеклосахарного подкомплекса, оценка степени
достижения целевых значений ключевых индикаторов в со-
ответствии с национальными и региональными программ-
ными документами (объем производства сахарной свеклы и
сахара, сахаристость корнеплодов, посевная площадь и
урожайность сахарной свеклы, объем экспорта и др.)

Нормативный;
экспертных оце-

нок; програм-
мно-целевой

Динамический

Выявление сложившихся тенденций динамики показате-
лей на основе построения выравненной кривой тренда.

Анализ проводится в разрезе источников формирования
ресурсов сахара и направлений их использования с учетом
возможного изменения определяющих факторов, которые
могут оказать значимое влияние на динамику результатив-
ного показателя (валовой сбор сахарной свеклы, сахари-
стость корнеплодов, выход сахара, мощности обрабатыва-
ющих предприятий; реальные располагаемые денежные
доходы населения, покупательная способность денежных
доходов, среднедушевое потребление сахара и др.).

Выбор вида кривой сглаживания определяется величи-
ной коэффициента детерминации

Экстраполяции;
динамических
рядов; бизнес-
планирования

Ресурсно-
факторный

(сценарный)

Оценка влияния комплекса определяющих факторов и
их комбинаций на параметры развития объекта анализа,
включая:

– ресурсную обеспеченность объемов производства
(с учетом анализа наличия и эффективности использова-
ния ресурсов по видам: основные и оборотные фонды,
земельные и трудовые ресурсы, инновационные ресурсы);

– зависимости между параметрами рынка (сферы произ-
водства сахара с учетом сырьевой базы и реализации про-
дукта на внутреннем и внешнем рынке);

– внешние факторы функционирования внутреннего
рынка (макроэкономические условия, сбалансированность
мирового рынка и рынка государств – членов ЕАЭС)

Индикаторный;
корреляционно-
регрессионный
анализ; расстоя-
ний; стратегиче-
ского рыночного

анализа

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований.
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денежных доходов населения; покупательной способности среднедушевых денежных
доходов; уровня и динамики цен на внутреннем потребительском рынке; доли расходов
на приобретение сахара в совокупных потребительских расходах; численности населе-
ния и его структуры; особенностей потребления сахара в разрезе социальных групп
(личное потребление) и возможностей по использованию в промышленности сахара
собственного производства (производственное потребление).

В ходе прогнозирования среднедушевого потребления сахара анализируется элас-
тичность спроса на продукт по цене на потребительском рынке и уровню доходов насе-
ления, производится корректировка показателя с учетом удельного веса сахара в потре-
бительских расходах населения.

Этап 4. Обоснование прогнозных объемов производства сахара в разрезе источни-
ков используемого сырья. На данном этапе на основе комплексного анализа факторов
и резервов ресурсного и производственного потенциала субъектов свеклосахарного
подкомплекса государств – членов ЕАЭС осуществляется прогнозирование перспек-
тивных объемов производства свекловичного сахара и разрабатывается комплекс мер
по их достижению. Реализации этапа предшествует выявление значимых факторов ре-
сурсной обеспеченности прогнозируемых объемов производства сырья (уровень свек-
лоуплотнения, внесение удобрений, обеспеченность основными и оборотными фонда-
ми, эффективность использования ресурсного потенциала) и сахара белого (валовой
сбор сахарной свеклы, среднее расстояние доставки сырья, сахаристость корнеплодов,
потери сырья и сахарозы, коэффициент извлечения сахара, производственные мощно-
сти обрабатывающих предприятий, содержание сахара в мелассе, инновационная со-
ставляющая в технологическом процессе, государственная поддержка товаропроизво-
дителей и др.) на основе использования корреляционного и регрессионного методов.

Прогнозирование объемов производства сахара из импортного сырья осуществля-
ется с учетом реализации внутренних возможностей по развитию собственной сырье-
вой базы и условий импорта на территорию государства тростникового сахара-сырца.

Этап 5. Обоснование параметров экспорта и импорта сахара белого с учетом внеш-
него и внутреннего спроса на продукт предполагает:

– анализ тенденций экспорта и импорта сахара белого на внутреннем рынке госу-
дарств – членов ЕАЭС с позиций оценки динамики и устойчивости объемов экспортных и
импортных поставок и их структуры по географической направленности, фактической и
потенциальной величины экспортного потенциала, возможностей по импортозамещению;

– оценку внешнеторговой деятельности на внутреннем рынке сахара по критерию
диверсификации внешних рынков сбыта с выделением характерных периодов в разви-
тии и определение позиций стран-импортеров на основе показателей весомости в сово-
купных поставках, условий торговли, устойчивости и эластичности поставок по цене
(формулы 3.2–3.4);

– прогнозирование экспортного потенциала и величины импортных поставок сы-
рья и сахара белого с учетом производственного потенциала и потенциальных объемов
внутреннего и внешнего спроса, конкурентоспособности продукции.

Оценка позиций стран, являющихся импортерами отечественного сахара, осуще-
ствляется по следующим показателям:

• удельный вес в совокупных экспортных поставках (WEj), %:

,100´=
ws

wsj
Ej E

E
W (3.2)

где Ewsj и Ews – объем экспорта сахара белого в страну j и совокупные объемы экспорта
сахара белого соответственно, тыс. т;
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• соотношение темпов роста экспорта в стоимостном и натуральном выражении (TEp/Ej):

,:
0

1

0

1
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wsj

wsj

wsj
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E
Ep
Ep

T =                                                     (3.3)

где Epwsj1 и Epwsj0 – стоимость экспорта сахара белого в страну j соответственно в отчет-
ном и базисном году, тыс. долл. США;

Ewsj1 и Ewsj0 – объем экспорта сахара белого в натуральном выражении в страну j
соответственно в отчетном и базисном году, тыс. т;

• коэффициент устойчивости экспортных поставок (Kустj):
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где wsjE – объем эксспорта сахара белого в страну j в среднем за период лет n, тыс. т.
Внешний спрос на сахар определяется исходя из параметров сбалансированности

рынка государств – членов ЕАЭС, степени реализации мероприятий по развитию соб-
ственного производства, прогнозируемого уровня внутреннего спроса на продукт и
возможностей по импорту и переработке тростникового сахара-сырца. Параметры внеш-
неторговой деятельности (экспорт и импорт готовой продукции) рассчитываются, ба-
зируясь на балансовой увязке с прогнозируемыми объемами производства сахара в
стране и внутреннего потребления;

– разработку стратегии развития внешней торговли и обоснование параметров экс-
порта и импорта в разрезе внешнеторговых партнеров с учетом прогнозируемых эко-
номических условий.

Этап 6. Выполнение обобщенного прогноза параметров развития внутреннего рынка
сахара. Реализация этапа осуществляется по итогам прогнозирования объемов внут-
реннего потребления и производства свекловичного сахара и обоснования целесооб-
разных объемов внешнеторговой деятельности на рынке с использованием балансово-
го метода с возможной корректировкой прогнозных показателей.

Этап 7. Выявление резервов повышения эффективности функционирования рынка
и разработка комплекса мер по достижению прогнозных показателей по направлениям:
рост обеспеченности производственными ресурсами товаропроизводителей; повыше-
ние экономической эффективности субъектов свеклосахарного подкомплекса, качества
и технологической эффективности свекловичного сырья; обеспечение сбалансирован-
ности внутреннего рынка, конкурентоспособности продукции; развитие внутреннего
спроса. Это позволяет выполнить расчет совокупного эффекта от комплексного ис-
пользования выявленных резервов и обосновать систему организационно-экономичес-
ких мер по их обеспечению.

Этап 8. Корректировка прогноза с учетом фактически достигнутых показателей и
планируемых направлений развития рынка осуществляется при принятии новых право-
вых документов в области развития отечественного АПК, значимых изменениях внут-
ренних и внешних условий функционирования рынка, возникновении новых угроз и/или
возможностей для развития, усилении существующих рисков.

Апробация разработанной методики позволила обосновать прогнозные парамет-
ры развития рынка сахара Республики Беларусь на основе оценки производственного
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потенциала отечественного свеклосахарного подкомплекса, потенциала внутреннего
платежеспособного и внешнего спроса на продукт с учетом возможных изменений
условий и факторов экономической среды.

Выявлено, что рынок сахара государств – членов ЕАЭС функционирует в условиях
реализации комплекса государственных мер, направленных на укрепление продоволь-
ственной безопасности в части повышения уровня самообеспечения сахаром собствен-
ного производства путем укрепления сырьевой базы и импортозамещения. В государ-
ствах, где достигнуто полное самообеспечение сахаром (Беларусь, Россия), актуальными
задачами являются обеспечение сбалансированности внутреннего рынка за счет рас-
ширения емкости, поиска и освоения новых внешних рынков сбыта и каналов реализа-
ции продукции [44].

Исследование основных программных документов в области развития национальных
АПК стран Союза показало, что в Армении согласно Стратегии устойчивого развития села
и сельского хозяйства Республики Армения на 2010–2020 годы в качестве основного на-
правления развития рынка определено стимулирование постепенного замещения импор-
тируемого белого сахара продукцией собственного производства (до 220 тыс. т к 2020 г.)
(табл. Л1 приложения Л) [249]. За время реализации Стратегии (2010–2018 гг.) выпуск
сахара увеличился на 78,5 % и составил в 2018 г. 58,0 тыс. т (в 2014 г. – 89,2 тыс. т), что
позволило сократить импорт готовой продукции до 7,5 тыс. т (2016 г.) против 61,2 тыс. т
в 2010 г. В настоящее время в Армении действует исключение из общего режима им-
порта сахара-сырца в государства – члены ЕАЭС, в соответствии с которым до 2025 г.
допускается беспошлинный импорт на заявительной основе. В условиях сложившейся
в 2017–2018 гг. тенденции роста внутреннего потребления в стране уровень самообес-
печения сахаром собственного производства остается недостаточным (в 2017 г. – 75,7 %,
2018 г. – 79,2 %) (табл. Л2 приложения Л). Вместе с тем в данный период возросли
поставки на внутренний рынок импортной готовой продукции (в среднем в 4 раза),
главным образом из России и Украины, что обусловлено ростом экспортного потенци-
ала указанных стран.

Анализ сахарного сектора Республики Казахстан позволил установить, что он харак-
теризуется низким уровнем развития и эффективности: отмечается недостаточное ис-
пользование производственных мощностей обрабатывающих предприятий (80,0 %), низ-
кий выход сахара (до 12,5 %), значительные потери сырья при переработке (до 1,6 % к
массе корнеплодов), высокий расход топлива и известнякового камня (до 10,0 и 8,0 %
соответственно) [184]. На внутреннем рынке сохраняется высокий уровень импорта
готовой продукции (до 60 % в объеме внутреннего потребления) при объеме собствен-
ного производства в 2018 г. 223,3 тыс. т, в том числе свекловичного сахара – 75,5 тыс. т
(табл. Л3 приложения Л). Объем внутреннего спроса снижается (400,7 тыс. т в 2018 г.
против 513,4 тыс. т в 2016 г.), уровень среднедушевого потребления ежегодно превы-
шает 40 кг в год.  В данных условиях в государстве реализуется комплекс мер по
стимулированию производства сахарной свеклы и свекловичного сахара в части
увеличения производственных мощностей предприятий и их загрузки за счет введе-
ния новых и реконструкции действующих, развития региональной специализации с
привязкой к инфраструктуре переработки и сбыта продукции, совершенствования
мер государственного регулирования. Согласно утвержденной Государственной
программе развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017–
2021 годы к 2020 г. планируется произвести 97 тыс. т свекловичного сахара при ве-
личине валового сбора сахарной свеклы 896 тыс. т, что позволит сократить импорт
готовой продукции до 61,8 тыс. т и повысить уровень обеспеченности внутренних по-
требностей до 23 % [37].
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В Кыргызской Республике, согласно полученным результатам, наряду с положи-
тельной динамикой производственных показателей (валовой сбор сахарной свеклы уве-
личился за 2016–2018 гг. в 4,2 раза, урожайность – на 31 %, объем производства свекло-
вичного сахара – в 4,5 раза) отмечается недостаток производственных мощностей обра-
батывающих предприятий и низкий уровень их использования (не более 50 %) [184].
Импорт готовой продукции составляет ежегодно до 90 тыс. т (до 80 % в объеме внутрен-
него потребления) (табл. Л4 и Л5 приложения Л). В связи с этим в качестве основных
направлений развития определены: рост выработки свекловичного сахара на основе
модернизации производителей сахарной свеклы, реконструкции действующих и про-
стаивающих обрабатывающих предприятий, использования высококачественных и про-
дуктивных семян, а также возобновление переработки тростникового сахара-сырца
(в соответствии с Программой развития пищевой и перерабатывающей промышленно-
сти Кыргызской Республики на 2017–2021 годы) [158]. Росту производства сахара из
тростникового сырца в стране после 2015 г. способствует действие исключения из режи-
ма импорта, согласно которому объем поставок импортного сырья на беспошлинной
основе допускается до 100 тыс. т в год [203].

В Российской Федерации согласно действующей Государственной программе раз-
вития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции,
сырья и продовольствия к 2020 г. планируется обеспечить производство свекловичного
сахара на уровне 6,2 млн т за счет увеличения перерабатывающих мощностей, а также
мощностей по хранению готовой и побочной продукции [36]. Целевые индикаторы
программы достигнуты в 2017 г.: выпуск сахара из сахарной свеклы составил 6,7 млн т.
Расширение посевных площадей и интенсификация возделывания сахарной свеклы по-
зволили России полностью отказаться от переработки импортного сырья и сформиро-
вать экспортный потенциал на уровне более 0,5 млн т (табл. Л6 приложения Л). Однако
в условиях перепроизводства на российском рынке обострилась проблема не только
расширения внешних рынков сбыта продукта, но и обеспечения эффективности субъек-
тов хозяйствования в связи с падением оптовой цены его реализации. В данных условиях
конъюнктура рынка сахара России оказывает значимое влияние на функционирование
национальных сегментов других стран Союза в части конкурентоспособности собствен-
ной продукции на внутренних рынках, реализации экспортного потенциала и требует
принятия дополнительных мер по его нивелированию.

Исследования показали, что при прогнозировании параметров развития националь-
ного рынка сахара необходимо учитывать, кроме прочего, уровень конкурентоспособ-
ности производимого в стране сахара, который определяет возможности по реализации
продукции на внешнем рынке. Ввиду того, что на рынок государств – членов ЕАЭС
приходится свыше 80 % экспортных поставок белорусского сахара, актуальным являет-
ся проведение мониторинга цен производителей сахарной свеклы и сахара в указанных
странах с выявлением определяющих факторов динамики. Его результаты свидетель-
ствуют, что в Беларуси уровень цен на сырье в меньшей степени реагирует на со-
стояние внутреннего рынка по сравнению с другими странами, что оказывает негатив-
ное влияние на себестоимость производимого сахара и его конкурентоспособность
(рис. Л1 и Л2 приложения Л). Кроме того, имеется ряд особенностей в формировании
затрат по причине различий в характере взаимоотношений производителей сахарной
свеклы и обрабатывающих предприятий (авансирование затрат на приобретение се-
мян, средств защиты растений, покрытие расходов по транспортировке корнеплодов,
государственная поддержка товаропроизводителей и т. д.).

Выявленные особенности, тенденции и перспективные направления развития
рынка сахара в государствах – членах ЕАЭС будут определять динамику, состояние
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и эффективность внутреннего рынка сахара Республики Беларусь главным образом в
части конкурентоспособности продукции и результативности реализации экспортного
потенциала. В данной связи обоснованы прогнозные параметры развития рынка сахара
республики и государств – членов ЕАЭС на период до 2025 г., необходимость разработ-
ки которых обусловлена усилением конкуренции на рынке Союза и снижением конку-
рентоспособности белорусского сахара.

Расчет прогнозных показателей осуществлялся по нескольким сценариям с использо-
ванием целевого, динамического и ресурсно-факторного подходов, что позволило
объективно оценить возможные варианты развития рынка с учетом национальных при-
оритетов и стратегии развития свеклосахарного подкомплекса, фактически сложивших-
ся тенденций и влияния комплекса определяющих параметры рынка внутренних и вне-
шних факторов, с целью снижения рисков его эффективного функционирования в ус-
ловиях зависимости от изменений рыночной конъюнктуры на основе применения ин-
струментов регулирования.

При обосновании параметров функционирования рынка сахара государств – чле-
нов ЕАЭС получены следующие результаты (табл. 3.9):

производство сахара в Армении в 2025 г. прогнозируется в объеме 85 тыс. т, что на
40,2 % превышает средний уровень за период 2014–2018 гг. (табл. Л7 приложения Л).

Таблица 3.9. Прогнозные параметры развития рынка
сахара государств – членов ЕАЭС, тыс. т

Показатели В среднем за
2014–2018 гг. 2018 г. Прогноз

2025 г.
Республика Армения

Производство 60,6 58,0 85,0
Потребление 68,3 71,6 75,0
Уровень самообеспечения, % 88,8 81,0 113,3

Республика Беларусь
Производство – всего 724,1 637,9 630,0

В том числе свекловичного сахара 566,3 637,9 630,0
Потребление 353,5 355,6 320,0
Уровень самообеспечения, % 204,8 179,4 196,9

В том числе свекловичным сахаром 160,2 179,4 196,9
Республика Казахстан

Производство – всего 304,7 223,3 340,0
В том числе свекловичного сахара 40,5 75,5 160,0

Потребление 465,0 400,7 470,0
Уровень самообеспечения, % 65,5 55,7 72,3

В том числе свекловичным сахаром 8,7 18,8 34,0
Кыргызская Республика

Производство – всего 67,1 122,5 140,0
В том числе свекловичного сахара 55,9 110,6 140,0

Потребление 131,4 178,9 160,0
Уровень самообеспечения, % 51,0 68,5 87,5

В том числе свекловичным сахаром 42,6 61,8 87,5
Российская Федерация

Производство – всего 5 994,9 6 272,7 6 000,0
В том числе свекловичного сахара 5 694,7 6 272,7 6 000,0

Потребление 5 788,2 5 945,6 5 700,0
Уровень самообеспечения, % 103,6 105,5 105,3

В том числе свекловичным сахаром 98,4 105,5 105,3
Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований по данным [79, 133,

134, 265, 277].
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Обеспечивающим фактором ожидаемого роста является реализация права на беспош-
линный ввоз сахара-сырца, увеличение импорта которого предусмотрено стратегией
развития национального АПК. Объем внутреннего потребления в условиях роста ре-
сурсов сахара на внутреннем рынке, сохранения тенденции уменьшения численности
населения (в среднем на 0,3 % в год) и среднедушевого потребления 22–26 кг ожидается
на уровне 73–75 тыс. т (табл. Л8 приложения Л). По оценкам, импорт готовой продук-
ции сохранится в объеме до 10 тыс. т;

в Казахстане рост выработки свекловичного сахара в 2025 г. прогнозируется до
160 тыс. т за счет стимулирования производства сахарной свеклы, укрепления сырьевой
базы, главным образом в Алматинской области, и интенсификации, инвестиций в об-
новление оросительных каналов и перерабатывающие мощности (предполагается стро-
ительство и ввод в эксплуатацию двух предприятий в Жамбылской (к концу 2021 г.) и
Павлодарской областях). С учетом импорта сахара-сырца производство сахара составит
340 тыс. т, что позволит обеспечить внутренние потребности в объеме 470 тыс. т,  или на
72,3 % (с учетом тенденции роста численности населения в среднем на 1,4 % в год и
среднедушевого потребления 41–44 кг) (табл. Л9 приложения Л). Импортная зависи-
мость от готовой продукции сохранится на уровне 100–150 тыс. т ежегодно;

производство сахара в Кыргызстане, согласно прогнозу, в 2025 г. составит 140 тыс. т,
чему будет способствовать расширение посевных площадей под сахарной свеклой, ис-
пользование качественных семян, инвестиции в техническое и технологическое обеспе-
чение товаропроизводителей. В условиях увеличения ресурсов сахара, роста численно-
сти населения (в среднем на 2,2 % в год) и среднедушевого потребления (до 22–26 кг)
потребности внутреннего рынка в объеме 160 тыс. т будут обеспечены на 87,5 % (табл.
Л10 приложения Л);

в Российской Федерации, согласно выполненному прогнозу, выработка свеклович-
ного сахара к 2025 г. снизится до 6,0 млн т, объективной предпосылкой чего является несба-
лансированность спроса и предложения на рынке в 2017–2018 гг. ввиду значительных объе-
мов производства продукта, которая обусловила падение цен на оптовом рынке и сни-
жение эффективности товаропроизводителей. В данных условиях возможны два сцена-
рия развития: первый связан с сокращением посевных площадей под сахарной свеклой и
оптимизацией объемов производства свекловичного сахара, второй – с развитием внешне-
торговой инфраструктуры, каналов реализации продукции и рынков сбыта. Внутреннее
потребление прогнозируется в объеме 5,7 млн т за счет сокращения численности населения
и сохранения среднедушевого потребления на уровне до 39,5 кг (табл. Л11 приложения Л).

С учетом выявленных экономических условий функционирования рынка сахара
государств – членов ЕАЭС обоснованы перспективные параметры развития рынка Рес-
публики Беларусь (табл. 3.10):

– производство свекловичного сахара прогнозируется в 2025 г. в объеме 630 тыс. т за
счет следующих обеспечивающих факторов: роста урожайности сахарной свеклы, свек-
лоуплотнения посевов, достижения нормативного объема внесения удобрений, сни-
жения трудоемкости производства корнеплодов, роста выхода сахара за счет сокраще-
ния потерь сырья и готовой продукции на стадиях от поля до переработки. Внешними
ограничивающими условиями для роста выработки сахара сохранятся: профицит про-
дукции на мировом рынке и рынке государств – членов ЕАЭС, усиление конкуренции,
несбалансированность внешней торговли по рынкам сбыта, неэффективность экспор-
тных поставок по цене;

– снижение внутреннего потребления сахара к 2025 г. до 320 тыс. т в условиях сло-
жившейся тенденции уменьшения численности населения (в среднем на 0,3 % в год) и
среднедушевого потребления до 36–38 кг в год (определяющие факторы: удельный вес
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расходов на продукты питания в потребительских расходах – 38,0–41,0 %; расходов на
сахар и кондитерские изделия в расходах на продукты питания – 5,4–5,9 %; темп роста
реальных располагаемых денежных доходов населения и их покупательной способнос-
ти – 105,0–106,0 %) (табл. Л12 приложения Л);

– экспортный потенциал – 310–325 тыс. т (до 50 % в объеме производства);
– импорт готовой продукции – 30–35 тыс. т в условиях снижения конкурентных

преимуществ отечественной продукции на внутреннем рынке.
Согласно прогнозу ОЭСР и ФАО, уровень мировой цены на сахар белый достигнет в

2020 г. значения 391,27 долл. США/т, 2025 г. – 422,88 долл. США/т, что выше 2018 г. на 11,1
и 20,1 % соответственно. В данных условиях, согласно оптимистическому прогнозу,
отношение цены экспорта сахара белого к цене производителей составит в 2020 г. 0,80,
2025 г. – 0,84 при уровне цены производителей сахара 590–610 долл. США/т, что позволит
повысить эффективность реализации сахара на внешнем рынке [315].

Проведенные исследования показали, что в условиях ориентации государств – чле-
нов ЕАЭС на рост объемов производства сахара из собственного сырья (за исключени-
ем Армении) и усиления доминирования на внутрирегиональном рынке России акту-
альной задачей для Беларуси становится расширение рынков сбыта отечественного са-
хара за счет переориентации с российского рынка, на который приходится до 80 % в
структуре совокупных экспортных поставок.

В связи с этим обоснованы возможности по диверсификации экспорта белорусско-
го сахара с учетом сложившейся структуры внешнеторговых потоков, динамики и ус-
тойчивости экспортных поставок. Установлено, что по критерию степени диверсифика-
ции внешнеэкономической деятельности в развитии рынка сахара Беларуси выделяется
три периода: недиверсифицированный рынок (2000–2005 гг.); становление диверсифи-
цированного рынка сахара (2006–2009 гг.); развитие диверсифицированного рынка
(с 2010 г.) [101] (табл. Л13 приложения Л).

Выявлено, что на этапе развития диверсифицированного рынка повысилась устой-
чивость объемов поставок, являвшихся ранее незначительными и нестабильными.
В частности, укрепились позиции Казахстана, удельный вес которого в совокупном
экспорте достиг 11,5 % при уровне устойчивости 56,7 %. Расширение географии поста-
вок осуществлялось за счет Молдовы, Таджикистана, Туркменистана, Азербайджана,
Польши и Латвии (табл. Л14 приложения Л).

Полученные результаты позволили определить в качестве крупных и эффективных
импортеров белорусского сахара Россию, средних по объему и устойчивых потребите-
лей – Казахстан и Кыргызстан, мелких и нестабильных по поставкам – Узбекистан, Гру-
зию, Украину, Молдову, Литву и Таджикистан. Проведенные исследования показали,

Таблица 3.10. Прогнозные параметры развития рынка сахара Республики Беларусь, тыс. т

Показатели
Год Отношение

2025 г.
к 2018 г., %2016 2017 2018 Прогноз

2025 г.
Запасы на начало года 218,0 381,9 446,8 320,0 71,6
Производство 846,9 737,9 637,9 630,0 98,8

В том числе свекловичного сахара 592,8 633,2 637,9 630,0 98,8
Импорт 8,2 62,4 52,9 30,0 56,7
Ресурсы – итого 1 073,1 1 182,2 1 137,6 980,0 86,1
Потреблено в республике 340,2 329,0 355,6 320,0 90,0
Экспорт 351,0 406,4 426,8 310,0 72,6
Запасы на конец года 381,9 446,8 355,2 350,0 98,5
Использование – итого 1 073,1 1 182,2 1 137,6 980,0 86,1

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований и по данным [12].
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что в среднесрочной перспективе на рынке продолжится развитие процессов диверси-
фикации внешних рынков сбыта.

На основании выполненных исследований обоснована перспективная структура
экспорта сахара белого из Беларуси (табл. 3.11).

Установлено, что в структуре реализации сахара на внешнем рынке удельный вес
государств – членов ЕАЭС составит в 2025 г. 80,65 %, в том числе России – 58,07 %,
Казахстана – 17,74, Кыргызстана – 3,23 и Армении – 1,61, третьих стран – 19,35 %. Таким
образом, диверсификация географической направленности экспортных поставок саха-
ра из Беларуси предполагает, с одной стороны, рост реализации на рынках Армении и
Кыргызстана с сокращением присутствия на рынке России, а с другой – сохранение и
развитие поставок на рынках третьих стран. Исследования показывают, что государства-
члены в перспективе останутся основными партнерами Беларуси, что связано с создан-
ными условиями по обеспечению внутрирегиональных торговых преимуществ, согла-
сованными действиями в рамках скоординированной аграрной политики и реализаци-
ей совместных проектов, направленных на достижение в странах Союза полного обес-
печения внутренних потребностей продукцией собственного производства, импорто-
замещение и развитие экспорта.

Установлено, что реализация механизма эффективного функционирования рынка
сахара Республики Беларусь позволит обеспечить рост ключевых показателей эффек-
тивности рынка при условии реализации комплекса мер и мероприятий по направлени-
ям, представленным в таблице 3.12.

Достижение указанных значений ключевых индикаторов позволит повысить эффек-
тивность функционирования рынка на 7,4 % по сравнению с 2016–2018 гг. (комплекс-
ный показатель составит в 2025 г. 1,002 против 0,958 в 2018 г.): обеспеченность производ-
ственными ресурсами товаропроизводителей – на 13,6 %, эффективность их деятельно-
сти – 6,4 (по сравнению с 2018 г.), технологическую эффективность производства и
переработки свекловичного сырья – 4,8, сбалансированность рынка – 9,9, развитие внут-
реннего спроса – 6,3, эффективность реализации экспортного потенциала и конкурен-
тоспособность продукции – на 11,1 % (табл. 3.13).

Обоснование перспективных направлений и параметров развития рынка сахара Рес-
публики Беларусь позволило получить следующие результаты:

– разработана методика обоснования параметров развития рынка сахара в со-
временных условиях, сущность которой заключается в моделировании экономичес-
ких условий и разработке на этой основе сценариев развития рынка в зависимости
от возможной ситуации на внутреннем, международном региональном (государств –
членов ЕАЭС) и мировом рынках. В рамках методики определены цель и задачи,

Таблица 3.11. Перспективные параметры географической направленности
экспорта сахара из Беларуси (2025 г.), тыс. т

Государство Объем экспорта, тыс. т Доля в совокупных объемах, %

Государства – члены ЕАЭС – всего 250 80,65
В том числе:
Армения 5 1,61
Казахстан 55 17,74
Кыргызстан 10 3,23
Россия 180 58,07

Третьи страны (Украина, Таджикистан,
Туркменистан и др.) 60 19,35

Итого 310 100,00
Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований.
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фундаментальные принципы прогнозирования, приведены подходы и методы по
реализации основных этапов алгоритма методики. Установлено, что обоснование
прогнозных параметров развития рынка сахара должно базироваться на оценке и
взаимной увязке потенциала внутреннего платежеспособного и внешнего спроса
на продукт с производственным потенциалом свеклосахарного подкомплекса с уче-
том стратегических направлений объекта исследования и изменчивости внешних эко-
номических условий.

Научная новизна разработки состоит в объективной оценке текущих и перспектив-
ных экономических условий функционирования рынка сахара государств – основных
торговых партнеров и разработке на этой основе сценариев развития национального
сегмента, что позволяет учесть внешние угрозы реализации производственного и экс-
портного потенциала субъектов хозяйствования;

– выполнена апробация предложенной методики, которая позволила на основе ана-
лиза современного состояния, сбалансированности, перспективных направлений и це-
левых ориентиров развития в государствах – членах ЕАЭС обосновать прогнозные па-
раметры производства свекловичного сахара, емкости внутреннего рынка и внешней
торговли на рынке сахара Республики Беларусь. Выявлено, что в среднесрочной перс-
пективе продолжится диверсификация зарубежных поставок сахара с ориентацией на
страны Союза, снижение объемов экспорта в Россию и рост – в Армению, Кыргызстан
и третьи страны.

Практическая значимость проведенных исследований в части разработки механиз-
ма развития и эффективного функционирования рынка сахара Республики Беларусь
заключается в комплексной оценке и прогнозировании параметров функционирова-
ния рынка по системе ключевых показателей и обосновании системы мер по их дости-
жению. Апробация разработок свидетельствует о возможности повышения эффектив-
ности функционирования внутреннего рынка сахара на 7,4 % (по сравнению с 2016–
2018 гг.) за счет роста ресурсообеспеченности товаропроизводителей и эффективности
их деятельности на 13,6 и 6,4 % соответственно (по сравнению с 2018 г.), технологической
эффективности производства и переработки свекловичного сырья – 4,8, сбалансиро-
ванности рынка – 9,9, развития внутреннего спроса – 6,3, эффективности реализации
экспортного потенциала и конкурентоспособности продукции – на 11,1 %.

Таким образом, на основании проведенных исследований по разработке механизма
развития и эффективного функционирования рынка сахара Республики Беларусь полу-
чены следующие научные результаты.

1. Разработан организационно-экономический механизм эффективного функцио-
нирования рынка сахара Республики Беларусь, включающий совокупность методов
(административных, экономических) и инструментов регулирования, специальных мер,
практическая реализация которых способствует сглаживанию внутренних функциональ-
но-структурных диспропорций и нивелированию деструктивного влияния внешних
факторов и рисков на основе принципов целенаправленности, равных конкурентных
условий для товаропроизводителей, оптимального сочетания адаптивности и гибкости
по отношению к внешним факторам, инновационности, системности и комплексной
реализации потенциала.

Новизна разработки заключается в обосновании совокупности организационных
(мониторинг, прогнозирование сбалансированности рынка) и экономических (бирже-
вые инструменты, закупочные и товарные интервенции) инструментов регулирования,
применение которых осуществляется в тесной взаимосвязи с мерами государственного
воздействия, учитывает сложившиеся и возможные условия функционирования нацио-
нального рынка и направлено на обеспечение устойчивого развития свеклосахарного
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подкомплекса и сбалансированности рынка на основе системы управления рисками в
условиях межгосударственной интеграции. Основным отличием механизма является
применение разработанной структурно-функциональной модели системы монито-
ринга национального рынка сахара как методического инструмента, позволяющего
своевременно выявлять и упреждать риски, прогнозировать их возможное влияние на
основе апробации вариантных сценариев, разрабатывать стратегию и прогнозные па-
раметры на перспективу.

2. Предложены рекомендации по повышению эффективности деятельности субъек-
тов хозяйствования на рынке сахара, применение которых базируется на комплексе
научных и методических подходов и поэтапной реализации блок-схемы определения их
потенциала и параметров перспективного развития, включая следующие элементы:
1) постановка целей; 2) стратегический анализ производственных ресурсов и условий
функционирования товаропроизводителей; 3) обоснование целевых параметров и про-
гнозных показателей развития; 4) корректировка результатов. Разработка имеет при-
кладной характер и позволяет оценить внутренние производственные возможности то-
варопроизводителей, выявить внутрихозяйственные резервы роста конкурентоспособ-
ности продукции за счет повышения результативности использования ресурсного по-
тенциала, обеспечения эффективного функционирования сырьевых зон сахаропроиз-
водящих предприятий.

Апробация методики показала наличие в административных районах резервов обес-
печения конкурентоспособности продукции за счет роста урожайности сахарной свек-
лы и уровня свеклоуплотнения, достижения нормативного уровня внесения удобре-
ний, стимулирования работников к соблюдению технологических требований, роста
производительности труда и снижения трудоемкости производства, апробация которых
позволит увеличить сумму выручки от реализации в расчете на 1 га посевов культуры
на 10,9 % и окупаемости производственных затрат выручкой до 1,43 руб/руб. затрат в
среднем по стране.

3. Определены перспективные направления развития рынка сахара Республики Бе-
ларусь на основе апробации разработанной методики обоснования параметров разви-
тия рынка сахара в современных условиях, представляющей собой поэтапный алго-
ритм, включающий оценку экономических условий функционирования внутреннего и
внешнего рынка сахара (включая государственное регулирование цен и поддержку то-
варопроизводителей), анализ целевых индикаторов, определение прогнозных парамет-
ров внутреннего потребления, производства сахара (в разрезе источников используе-
мого сырья), экспорта и импорта (с учетом внешнего и внутреннего спроса на продукт)
с определением перспективной структуры внешнеторговых потоков, выявление страте-
гических резервов повышения эффективности функционирования рынка и на этой ос-
нове разработку комплекса мер по достижению целей. Научная новизна методики со-
стоит в обосновании вариантных сценариев развития рынка сахара Беларуси, резервов
и комплекса мероприятий по их реализации с учетом целевых параметров, сложивших-
ся и перспективных экономических условий на рынках государств – торговых партне-
ров, что позволит снизить внешние риски реализации производственного и экспортно-
го потенциала национального свеклосахарного подкомплекса и предвидеть возможные
угрозы сбалансированности внутреннего рынка.



123

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Выполненные исследования позволили получить новые научные положения и прак-
тические результаты, основная суть которых в следующем:

1. Проведено системное изучение теоретических и методологических основ функ-
ционирования и развития рынка сахара, что позволило выявить современные подходы
к трактовке данного понятия (воспроизводственный, экономический, институциональ-
ный, маркетинговый и экономико-социологический), общие его характеристики и спе-
цифические особенности, уточнить определение рынка сахара как системы организа-
ционно-экономических и социальных отношений, формирующихся с учетом интере-
сов субъектов в процессе производства, распределения, обмена и потребления сахара в
условиях государственного и межгосударственного регулирования, которая характери-
зуется неэластичностью спроса, сезонным характером производства, высоким влияни-
ем конъюнктуры мирового рынка, несбалансированностью ценовых отношений в про-
довольственной цепи.

Разработана теоретико-методическая схема оценки эффективности рынка сахара,
предусматривающая применение комплекса подходов (ресурсно-факторного, целево-
го и логистического) и методов анализа (статистических, стратегического рыночного
анализа и моделирования), критериев (динамическая сбалансированность спроса и
предложения, обеспечение продовольственной безопасности, экономическая эффек-
тивность производства, эффективное использование производственного и экспортного
потенциала, реализация конкурентных преимуществ), системы частных и ключевых (рен-
табельность реализации сахара, удельный вес сахара собственного производства в объеме
предложения, уровень самообеспечения сахаром собственного производства, отноше-
ние цены экспорта сахара белого к цене производителей, отношение цены экспорта к
цене импорта сахара белого) показателей. Выявлен и обоснован комплекс обеспечива-
ющих и деструктивных факторов внешней экономической среды, учет которых позволя-
ет в полной мере использовать имеющиеся конкурентные преимущества в современ-
ных условиях и нивелировать влияние внешних рисков и угроз.

2. В результате комплексного мониторинга состояния рынка сахара Республики Бе-
ларусь определены:

1) сильные стороны – высокий экспортный потенциал (свыше 50 % в объеме произ-
водства); достижение оптимистического уровня продовольственной безопасности; со-
вершенствование технологий производства сахара; снижение потерь сырья; высокая
доля пригодных почв для возделывания сахарной свеклы (28 %) и др.;

2) деструктивные факторы – высокая импортоемкость производства сахарной свек-
лы и сахара (свыше 20 %); снижение экономической эффективности товаропроизводи-
телей; недостаточный уровень выхода сахара; неоптимальный период переработки
сырья; уменьшение удельного веса отечественной продукции в объеме внутреннего
потребления (до 85,1 %); несбалансированность направлений реализации сахара на за-
рубежных рынках и др.;

3) риски – рост импортной зависимости от иностранных поставщиков производ-
ственных ресурсов; обострение проблемы хранения свекловичного сырья; усиление
зависимости от конъюнктуры рынка сахара России; снижение конкурентоспособности
отечественной продукции на внутреннем и внешнем рынке и др.;

4) направления повышения эффективности – усиление сотрудничества с государ-
ствами – членами ЕАЭС по развитию импортозамещающих производств; оптимизация
структуры посевов сахарной свеклы в регионах; диверсификация экспортных поставок
сахара и др.
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3. Разработана методика комплексной оценки эффективности функционирования
рынка сахара, основанная на последовательной оценке состояния рынка в рамках цепи
«производство сахара – реализация – потребление» с применением системы показате-
лей оценки потенциала товаропроизводителей, потребительского спроса, сбалансиро-
ванности национального рынка и конкурентоспособности продукции. Преимущество
методики заключается в обосновании системы оценочных показателей и пороговых
значений с учетом особенностей рынка сахара и интегрального показателя, базирую-
щегося на комплексе значимых критериев, определяющих его эффективное функцио-
нирование. Результаты оценки в рамках предложенной разработки показали, что рынок
сахара Республики Беларусь сохраняет потенциал достижения эффективности, при этом
усиливается положительное влияние производственной сферы, отрицательное – внут-
реннего потребительского рынка и внешнеторговой деятельности.

4. Разработан организационно-экономический механизм эффективного функцио-
нирования рынка сахара Республики Беларусь, включающий совокупность методов
(административных и экономических) и инструментов регулирования, специальных мер,
обеспечивающих повышение эффективности производственно-экономических процес-
сов в условиях действия внутренних деструктивных факторов и внешних рисков на осно-
ве принципов целенаправленности, равных конкурентных условий для товаропроизво-
дителей, оптимального сочетания адаптивности и гибкости по отношению к внешним
факторам, инновационности, системности и комплексной реализации потенциала. Ме-
ханизм направлен на устойчивое развитие субъектов свеклосахарного подкомплекса,
обеспечение сбалансированности внутреннего рынка по спросу и предложению, нацио-
нальной продовольственной безопасности на основе системы управления рисками в
контексте межгосударственной интеграции.

В рамках механизма обоснована система экономических и организационных инст-
рументов регулирования рынка сахара, включая мониторинг факторов внутренней и
внешней среды, прогнозирование сбалансированности, закупочные и товарные интер-
венции, биржевые инструменты регулирования рыночной конъюнктуры, применение
которых осуществляется в тесной взаимосвязи с мерами государственного воздействия
и учитывает условия и особенности функционирования внутреннего рынка. Разрабо-
тана структурно-функциональная модель системы мониторинга национального рынка
сахара как методического инструмента своевременного выявления и упреждения рис-
ков на основе обоснования и апробации прогнозных вариантных сценариев, что позво-
ляет разрабатывать стратегию и перспективные параметры развития рынка.

5. Выработаны рекомендации по повышению эффективности деятельности субъек-
тов хозяйствования на рынке сахара, базирующиеся на поэтапной реализации блок-
схемы определения параметров их перспективного развития с применением комплекса
научных и методических подходов, включающей блоки: 1) постановка целей; 2) страте-
гический анализ производственных ресурсов и условий функционирования поставщи-
ков сахарной свеклы и сахаропроизводящих предприятий; 3) обоснование целевых па-
раметров и прогнозирование показателей; 4) оценка и корректировка результатов. Прак-
тическое применение предложенных рекомендаций будет способствовать росту конку-
рентоспособности продукции за счет интенсификации производственных процессов,
рациональной организации сырьевых зон, совершенствованию системы мотивации и
стимулирования работников, что позволит обеспечить рост выручки от реализации в
расчете на 1 га посевов сахарной свеклы на 10,9 % и окупаемости производственных
затрат выручкой до 1,43 руб/руб. затрат.

6. Разработана методика обоснования параметров развития рынка сахара Респуб-
лики Беларусь в современных условиях на основе реализации поэтапного алгоритма,
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позволяющего оценить экономические условия (включая государственное регулирова-
ние цен и поддержку товаропроизводителей), определить прогнозные индикаторы внут-
реннего потребления, производства (в разрезе источников используемого сырья), экс-
порта и импорта (с учетом совокупного спроса), обосновать перспективную структуру
внешнеторговых потоков, выявить стратегические резервы повышения эффективности
функционирования рынка и обосновать комплекс мер по их реализации. Практическая
направленность методики в том, что она позволяет разработать вариантные сценарии
развития рынка сахара Беларуси с учетом сложившихся, целевых и прогнозируемых
экономических условий на рынках государств – торговых партнеров, а также на основе
выработанных рекомендаций по повышению эффективности деятельности субъектов
хозяйствования на рынке сахара.
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Таблица Г1. Система показателей оценки потенциала и эффективности
выращивания сахарной свеклы

Показатели Порядок расчета
Внесено минеральных
удобрений в расчете на 1 га
посевов, кг д. в.

Статистический показатель

Удельный вес импортных
ресурсов в затратах на
производство сахарной
свеклы, %

Расчет производится на основании среднего уровня затрат на
единицу продукции в сельскохозяйственных организациях

Уровень свеклоуплотнения
(удельный вес убранной
площади сахарной свеклы
в площади пашни), %
(Wsb/al)

100´=
AL

CAW sb
al/sb ,

где CAsb – фактически убранная площадь сахарной свеклы в
сельскохозяйственных организациях в отчетном году, тыс. га;

AL – площадь пашни в сельскохозяйственных организациях
в отчетном году, тыс. га

Уровень рентабельности
реализации сахарной свек-
лы сельскохозяйственными
организациями, % (Prf(sb))

sb

sb
)sb(rf S

PrP = ,

где Prsb – прибыль от реализации сахарной свеклы сельскохо-
зяйственными организациями, тыс. руб.;

Ssb – себестоимость реализованной сельскохозяйственными
организациями сахарной свеклы, тыс. руб.

Удельный вес сельскохо-
зяйственных организаций,
осуществляющих рента-
бельное выращивание са-
харной свеклы, % (Wpr(sb))

100´=
sb

)sb(pr
)sb(pr N

N
W ,

где Npr(sb) – число сельскохозяйственных организаций, осуществ-
ляющих рентабельное выращивание сахарной свеклы, ед.;

Nsb – число свеклосеющих сельскохозяйственных организа-
ций, ед.

Темп роста выручки в рас-
чете на 1 га убранной пло-
щади сахарной свеклы,
скорректированный с уче-
том индекса цен произво-
дителей сахарной свеклы
(Trsb)

sb
sb

sb

sb

sb
sb I

S
R

S
R

Tr ::
0

0

1

1= ,

где Rsb1 и Rsb0 – выручка от реализации сахарной свеклы сель-
скохозяйственными организациями в отчетном и базисном го-
ду соответственно, тыс. руб.;

Ssb1 и Ssb0 – убранная площадь сахарной свеклы в сельскохо-
зяйственных организациях в отчетном и базисном году соот-
ветственно, тыс. га;

Isb – индекс цен производителей сахарной свеклы в отчетном
году

Дигестия сахарной свеклы
при приемке обрабатыва-
ющими предприятиями, % Статистический показательУрожайность сахарной
свеклы по категориям
хозяйств, ц/га
Трудоемкость производ-
ства сахарной свеклы в
сельскохозяйственных ор-
ганизациях, чел.-ч/т (CLsb)

,ПЗ

)agr(sb

sb
Lsb V

LС =

где LПЗsb – прямые затраты труда на производство сахарной
свеклы в сельскохозяйственных организациях в отчетном году,
чел.-ч;

Vsb(agr) – объем производства сахарной свеклы в сельскохо-
зяйственных организациях в отчетном году, т

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований и по данным [24, 134,
222, 228, 229, 242].
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Таблица Г2. Система показателей оценки производственного потенциала
и эффективности производственной деятельности обрабатывающих предприятий

сахарной промышленности

Показатели Порядок расчета
Уровень обеспеченности саха-
ропроизводящих предприятий
собственным сырьем, % (Wsb)

,100´
+´

´
=

rsIpsbPpsbV
psbPpsbV

sbW

где Vpsb – объем поступившей на переработку сахарной
свеклы в отчетном году, т;

Ppsb – цена производителей сахарной свеклы в отчетном
году, долл. США/т;

Irs – стоимость импорта сахара-сырца в отчетном году,
долл. США

Уровень рентабельности реа-
лизованной продукции, това-
ров, работ, услуг сахаропроиз-
водящих предприятий, %
(Prf(ws))

,100´=
s

s
)ws(rf Ss

Pr
P

где Prs – прибыль (убыток) от реализации продукции, то-
варов, работ, услуг, полученная обрабатывающими пред-
приятиями сахарной промышленности в отчетном году,
тыс. руб.;

Sss – себестоимость реализованных продукции, товаров,
работ, услуг обрабатывающими предприятиями сахарной
промышленности в отчетном году, тыс. руб.

Соотношение темпов роста цен
производителей сахарной
свеклы и сахара белого, раз

Рассчитано на основе статистических показателей:
индекс цены производителей сахарной свеклы, % де-

кабрь к декабрю предыдущего года;
индекс цены производителей сахара белого, % к преды-

дущему году
Совокупные потери сахара на
сахарных заводах, % к массе
переработанной сахарной
свеклы

По данным Белгоспищепрома

Дигестия стружки, %
Выход сахара, %
Длительность периода перера-
ботки сахарной свеклы, суток
Темп роста среднесуточной
производительности предприя-
тий сахарной промышленности
(тыс. т сахарной свеклы в сут-
ки), %
Доля переработанной сахарной
свеклы по отношению к вало-
вому сбору (Wind(sb))

,
sb

psb
)sb(ind V

V
W =

где Vpsb – объем поступившей на переработку сахарной
свеклы в отчетном году, т;

Vsb – объем производства сахарной свеклы в отчетном
году, т

Уровень загрузки производ-
ственных мощностей сахаро-
производящих предприятий, %

Статистический показатель

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований и по данным [134,
228, 242].
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Таблица Г3. Система показателей оценки сбалансированности и потенциала
внутреннего спроса на рынке сахара

Показатели Порядок расчета
Уровень производства сахара бе-
лого (сахарной свеклы) по отно-
шению к потребности по критиче-
скому уровню безопасности, %
(KCr)

100´=
)sb(ws(Cr

)sb(ws
Cr D

V
K  ,

где Vws(sb) – объем производства сахара белого (валовой сбор
сахарной свеклы) в отчетном году, тыс. т;

DCr(ws(sb) – потребность в сахаре белом (сахарной свекле)
по критическому уровню, тыс. т

Уровень производства сахара
белого (сахарной свеклы) по от-
ношению к потребности по опти-
мистическому уровню безопасно-
сти, % (KOpt)

100´=
)sb(ws(Opt

)sb(ws
Opt D

V
K  ,

где Vws(sb) – объем производства сахара белого (валовой сбор
сахарной свеклы) в отчетном году, тыс. т;

DOpt(ws(sb) – потребность в сахаре белом (сахарной свекле)
по оптимистическому уровню, тыс. т

Соотношение темпа роста объема
производства и темпа роста по-
требления сахара белого на внут-
реннем рынке, раз

Рассчитано на основе статистических показателей:
производство сахара белого, тыс. т;
потреблено в республике, тыс. т

Уровень самообеспечения
сахаром белым собственного
производства, % (Kss)

100´=
ws

ws
ss DC

VK  ,

где Vws – объем производства сахара белого в отчетном го-
ду, тыс. т;

DCws – объем внутреннего потребления сахара белого в
отчетном году, тыс. т

Уровень самообеспечения свекло-
вичным сахаром белым собствен-
ного производства, % (Kss(bs))

100´=
ws

wbs
)bs(ss DC

V
K  ,

где Vwbs – объем производства сахара белого свекловичного
в отчетном году, тыс. т;

DCws – объем внутреннего потребления сахара белого в
отчетном году, тыс. т

Уровень товарных запасов в объе-
ме внутреннего потребления, %
(KSt/DC)

100´=
ws

ws
DC/St DC

St
K  ,

где Stws – объем переходящих запасов сахара белого на ко-
нец отчетного года, тыс. т;

DCws – объем внутреннего потребления сахара белого в
отчетном году, тыс. т

Отклонение фактического средне-
душевого потребления сахара от
рациональной нормы (DCws)

r

av
ws C

CC =Δ  ,

где Cav – среднедушевое потребление сахара белого в от-
четном году, кг;

Cr – рациональная норма потребления сахара белого в
расчете на душу населения, кг

Индекс роста объема внутреннего
потребления сахара белого (TDC)

0

1

ws

ws
DC DC

DCТ =  ,

где DCws1 и DCws0 – объем внутреннего потребления сахара
белого соответственно в отчетном и базисном году, тыс. т

Удельный вес сахара в оценке по
калорийности в структуре средне-
суточного рациона питания в до-
машних хозяйствах, %

Статистический показатель
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Окончание таблицы Г3
Показатели Порядок расчета

Соотношение темпа роста реаль-
ных располагаемых доходов насе-
ления и индекса потребительских
цен на сахар

Для расчета используются статистические показатели:
реальные располагаемые доходы населения, % к преды-

дущему году;
индекс потребительских цен на сахар, % к предыдущему

году
Соотношение индекса потреби-
тельских цен на продукты питания
и индекса потребительских цен на
сахар

Для расчета используются статистические показатели:
индекс потребительских цен на сахар, % к предыдущему

году;
индекс потребительских цен на продукты питания, % к

предыдущему году
Доля импортного сахара белого в
объеме внутреннего потребления
(WIws) ws

ws
Iws DC

IW = ,

где Iws – объем импорта сахара белого в отчетном году,
тыс. т;

DCws – объем внутреннего потребления сахара белого в
отчетном году, тыс. т

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований и по данным [145,
228, 242].
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Таблица Г6. Показатели эффективности производственной деятельности
сахаропроизводящих предприятий Республики Беларусь

Предприятие
Год

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Рентабельность продаж, %

Скидельский
сахарный комбинат 1,30 11,05 20,89 14,13 6,84 1,49 14,22 17,21 10,73 7,91

Городейский
сахарный комбинат 4,37 15,52 20,63 19,28 8,35 9,50 14,00 14,02 1,73 7,85

Жабинковский
сахарный завод 4,18 10,90 15,05 12,07 5,39 8,93 10,72 18,58 2,71 2,20

Слуцкий сахорора-
финадный комбинат 6,17 19,38 21,16 22,97 10,66 15,06 16,97 14,13 4,52 11,93

В среднем
по республике 4,02 14,45 19,45 17,19 7,95 9,23 14,02 15,73 4,62 8,03

Рентабельность реализованной продукции, товаров, работ, услуг, %
Скидельский
сахарный комбинат 1,32 12,42 26,41 16,45 7,34 1,51 16,57 22,57 13,22 8,58

Городейский
сахарный комбинат 4,57 18,38 25,99 23,89 9,11 10,50 18,09 17,41 1,86 9,04

Жабинковский
сахарный завод 4,36 12,23 17,71 13,72 5,70 9,81 12,01 24,46 3,02 2,43

Слуцкий сахорора-
финадный комбинат 6,58 24,04 26,84 29,82 11,93 17,73 20,43 17,60 5,11 14,51

В среднем
по республике 4,19 16,90 24,24 20,76 8,63 10,17 17,60 20,02 5,22 9,21

Примечание. Таблица составлена автором по данным [52].

Таблица Г7. Индексы потребительских цен на основные продовольственные
товары, % к предыдущему году

Продукция
Год

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Продукты питания – всего 113,0 108,9 164,9 157,7 111,9 116,9 112,4 110,7 107,1 104,0

Из них:
120,7 109,4 183,4 192,5 110,5 122,7 108,3 105,2 109,7 105,0говядина (кроме

бескостного мяса)
свинина (кроме
бескостного мяса) 124,8 106,1 187,2 180,8 101,6 142,9 100,1 100,2 104,6 105,0

куры (цыплята,
включая бройлеров) 110,6 106,3 186,3 155,1 105,0 114,3 101,6 115,0 102,1 103,2

молоко 111,2 108,8 131,5 143,1 113,9 112,7 100,9 109,0 113,0 107,1
сметана 109,0 109,8 132,2 141,7 110,9 110,7 104,1 112,3 113,8 108,0
творог жирный 112,0 110,7 136,3 148,9 112,8 113,8 103,2 108,3 110,1 106,2
сыр твердый 107,2 110,1 149,5 166,1 115,5 120,0 105,4 104,2 108,5 104,7
яйца 113,2 109,5 160,6 170,3 118,5 115,3 110,3 114,7 102,8 103,2
масло животное 105,3 122,5 167,0 174,7 121,1 118,3 102,2 109,6 119,6 107,4
масло растительное
(без оливкового) 105,9 115,3 224,9 130,5 103,0 97,6 132,2 123,4 98,7 98,1

хлеб и хлебопродукты 106,1 105,2 149,0 151,6 120,9 112,6 106,0 111,8 105,0 104,6
сахар-песок 104,9 129,3 175,8 151,9 106,5 116,9 124,2 132,7 104,2 91,0
картофель 136,6 139,2 154,9 97,3 169,6 138,6 99,8 86,8 130,3 105,7
овощи и фрукты 114,8 115,2 182,6 139,3 122,5 111,7 125,6 110,4 108,2 103,9
алкогольные напитки 107,5 110,6 150,6 217,2 139,3 122,1 109,9 106,7 106,0 103,4

Примечание. Таблица составлена автором по данным [64].
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Таблица Г8. Индексы цен производителей сельскохозяйственной
продукции по видам, % к предыдущему году

Продукция Год
2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Продукция сельского
 хозяйства 115,0 117,6 170,7 191,1 113,0 119,7 105,2 109,0 113,6 109,2

Продукция
растениеводства 112,0 122,2 166,4 179,2 137,5 112,4 106,8 120,2 118,7 115,1

Зерновые культуры 102,0 103,2 157,7 207,7 147,9 111,3 101,9 109,4 120,9 126,9
Семена рапса 96,0 126,7 207,8 173,6 126,5 104,5 107,1 151,6 132,4 108,8
Свекла сахарная 100,0 133,8 174,2 200,0 126,0 106,4 120,9 134,0 116,5 88,8
Льноволокно 85,0 122,4 118,7 141,0 146,8 121,8 118,2 135,8 123,0 116,1
Картофель 156,0 197,7 158,3 94,3 169,8 150,7 97,4 94,5 172,7 149,9
Овощи свежие 124,0 136,7 173,1 173,0 124,2 111,2 113,9 116,9 88,0 96,8
Плоды и ягоды 145,0 116,5 218,5 143,4 89,3 116,9 110,6 125,8 109,6 127,9

Примечание. Таблица составлена автором по данным [269–271].
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д

Эффективность производства и реализации свекловичного
сырья в регионах Республики Беларусь

Таблица Д1. Почвенные и агроклиматические условия в регионах Беларуси

Область

Доля пригодных почв
для возделывания сахарной

свеклы, 2010 г.

Балл плодоро-
дия пахотных
земель (по со-

стоянию на
01.08.2018 г.)

Биоклимати-
ческий потен-

циал
(1987–1996 гг.)

Продолжитель-
ность земле-
дельческого

 периода, дней
(1987–1996 гг.)% коэффициент

вариации
Брестская 9,2 1,14 31,6 129,8 115,6
Витебская 15,0 2,42 27,9 115,5 97,1
Гомельская 12,0 0,96 28,8 129,5 113,0
Гродненская 38,5 0,30 35,8 121,3 112,0
Минская 38,0 0,45 33,4 122,4 106,0
Могилевская 49,4 0,35 31,8 122,3 102,6
Республика
Беларусь 28,0 – 32,0 123,3 107,2

Примечание. Таблица составлена автором по данным [178, 199, 207].

Рис. Д1. Распределение районов Республики Беларусь по пригодности почв
для возделывания сахарной свеклы (доля пригодных почв, %), 2010 г.

Примечание. Рисунок составлен автором по данным [199].

– свыше 60,1 % – 40,1–60,0 % – 20,1–40,0 %

 – 5,1–20,0 %  – менее 5,0 %
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Рис. Д2. Распределение свеклосеющих административных районов по индексу
агроклиматических условий, 1987–1996 гг.

Примечание. Рисунок составлен автором по данным [178].

 – свыше 1,10  – 1,00–1,09  – ниже 0,99
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Рис. Д3. Распределение сельскохозяйственных организаций
по баллу плодородия посевов сахарной свеклы, %

Примечание. Рисунки Д3–Д7 выполнены автором по данным
Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь.
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 – 65 %
  – 25 %
  – 10 %

Рис. Д5. Распределение районов по удельному весу в республиканских
объемах производства сахарной свеклы, %

2010 г.

2018 г.

Районы, образующие:
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Таблица Д4. Объем внесения удобрений в расчете на 1 га посевной площади
сахарной свеклы в сельскохозяйственных организациях в разрезе областей

Показатели
Год

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Брестская область

Внесено удобрений в расчете
на 1 га посевной площади:

450 445 451 450 405 379 358 396 401минеральных, кг
органических, т 40,6 43,9 41,7 44,0 42,4 44,8 39,3 44,1 48,6

Гродненская область
Внесено удобрений в расчете
на 1 га посевной площади:

442 470 453 453 436 425 382 417 426минеральных, кг
органических, т 60,7 59,0 55,9 54,0 50,9 55,6 53,9 53,7 51,5

Минская область
Внесено удобрений в расчете
на 1 га посевной площади:

504 496 496 458 429 473 431 434 427минеральных, кг
органических, т 30,9 28,1 27,0 22,7 26,1 24,0 28,0 29,5 34,8

Могилевская область
Внесено удобрений в расчете
на 1 га посевной площади:

513 506 463 448 433 361 370 348 368минеральных, кг
органических, т 20,8 29,2 21,2 24,4 18,4 26,2 17,8 17,0 20,8

Республика Беларусь
Внесено удобрений в расчете
на 1 га посевной площади:

468 474 468 454 427 431 396 415 417минеральных, кг
органических, т 42,8 42,3 40,5 39,0 38,5 39,8 38,8 39,9 42,3

Примечание. Таблица составлена автором по данным [134].

Рис. Д6. Динамика отклонений себестоимости 1 т сахарной свеклы
от средней величины по республике, %
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Таблица Д6. Система показателей оценки эффективности
производства и реализации сахарной свеклы в районах

Показатели Порядок расчета
Показатели уровня производства сахарной свеклы

Объем реализации
сахарной свеклы
(в зачетном весе)
в расчете на 1 га
убранной площади в
j-м районе, т (Vsb/Sj)

sbj

sbj
Sj/sb S

Vs
V = ,

где Vssbj – объем реализации сахарной свеклы организациями j-го
района в зачетном весе, т;

Ssbj – фактически убранная площадь сахарной свеклы в организаци-
ях j-го района, га

Объем реализации
сахарной свеклы
(в зачетном весе) в
расчете на 1 чел.-ч в
j-м районе, кг
(Vsb/Lj)

sbjL
sbjVs

LjsbV
ПЗ

/ =  ,

где Vssbj – объем реализации сахарной свеклы организациями j-го
района в зачетном весе, кг;

LПЗsbj – прямые затраты труда на производство сахарной свеклы в
организациях j-го района, чел.-ч

Объем реализации
сахарной свеклы
(в зачетном весе) в
расчете на 1 руб. ма-
териально-денежных
затрат в j-м районе,
кг (Vsb/Зj)

sbj

sbj
Зj/sb З

Vs
V = ,

где Vssbj – объем реализации сахарной свеклы организациями j-го
района в зачетном весе, т;

Зsbj – материально-денежные затраты на производство сахарной
свеклы в организациях j-го района, тыс. руб.

Коэффициент устой-
чивости производ-
ства сахарной свек-
лы в j-м районе
(KSsbj) sbj

n

i
sbjsbji

sbj V
n

)VV(

KS 11
1

2

-

-

-=

å
=

 ,

где Vsbji – объем производства сахарной свеклы в i-м году организа-
циями j-го района, т;

sbjV  – средняя арифметическая объема производства сахарной
свеклы в организациях j-го района за временной период n, т

Показатели экономической эффективности выращивания сахарной свеклы
Уровень рентабель-
ности реализации
сахарной свеклы в
j-м районе, %
(Prf(sb)j)

100´=
sbj

sbj
j)sb(rf Ss

Pr
P ,

где Prsbj – прибыль от реализации сахарной свеклы организациями
j-го района, руб.;

Sssbj – полная себестоимость реализованной сахарной свеклы орга-
низациями j-го района, руб.

Выручка в расчете
на 1 га убранной
площади сахарной
свеклы в j-м районе,
тыс. руб. (RSj)

sbj

sbj
Sj S

R
R =  ,

где Rsbj – выручка от реализации сахарной свеклы организациями j-го
района, млн руб.;

Ssbj – фактически убранная площадь сахарной свеклы в организаци-
ях j-го района, тыс. га

Удельный вес орга-
низаций в j-м рай-
оне, осуществляю-
щих рентабельное
выращивание сахар-
ной свеклы, %
(Wpr(sb)j)

100´=
j

prj
j)sb(pr N

N
W  ,

где Nprj – число организаций j-го района, осуществляющих рента-
бельное выращивание сахарной свеклы, ед.;

Nj – число организаций в j-м районе, занятых выращиванием сахар-
ной свеклы, ед.

Примечание. Таблица составлена автором на основе собственных исследований и по данным [40, 49,
72, 80, 81, 129, 130].
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ПРИЛОЖЕНИЕ Ж

SWOT-анализ рынка сахара Республики Беларусь

Таблица Ж1. SWOT-взвешенная балльная оценка сильных сторон
выращивания сахарной свеклы в Республике Беларусь

Фактор Значи-
мость Оценка

Взвешен-
ная балль-
ная оценка

Доля Рейтинг

Высокая доля пригодных почв для
возделывания сахарной свеклы 5 4 20 0,128 1

Достаточные агроклиматические
условия для выращивания культуры 5 4 20 0,128 1

Сортоиспытания семян иностранной
селекции сахарной свеклы 5 4 20 0,128 1

Высокая доходность относительно
других отраслей растениеводства 4 4 16 0,103 2

Рост производительности труда 4 4 16 0,103 2
Сокращение потерь сырья на стадии
от сбора урожая до приемки на об-
рабатывающих предприятиях

5 3 15 0,096 3

Рост технологических показателей
свекловичного сырья (снижение
трудоемкости, увеличение сбора
сахара с 1 га посевов сахарной свек-
лы и др.)

5 3 15 0,096 3

Усиление концентрации посевов са-
харной свеклы в сельскохозяйствен-
ных организациях

4 3 12 0,077 4

Высокая доля прибыльных сельско-
хозяйственных организаций, зани-
мающихся выращиванием сахарной
свеклы

3 4 12 0,077 4

Проведение селекции отечественных
сортов и гибридов культуры 5 2 10 0,064 5

Итого – – 156 1,000 –
Примечание. Таблицы Ж1–Ж10 составлены автором на основе собственных исследований.
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Таблица Ж2. SWOT-взвешенная балльная оценка слабых сторон выращивания
сахарной свеклы в Республике Беларусь

Фактор Значи-
мость Оценка

Взвешен-
ная балль-
ная оценка

Доля Рейтинг

Высокая импортная составляющая
в затратах на выращивание сахарной
свеклы

4 5 20 0,101 1

Низкая обеспеченность внутренних
потребностей семенами сахарной
свеклы отечественной селекции

4 5 20 0,101 1

Недостаточный сбор сахара с 1 га
посевов сахарной свеклы 5 4 20 0,101 1

Недостаточный уровень компактно-
сти размещения сырьевых зон 5 4 20 0,101 1

Отсутствие должной организации
хранения корнеплодов у производи-
телей

5 4 20 0,101 1

Отсутствие сырьевой зоны для вы-
ращивания семян и мощностей по
подработке семян

4 5 20 0,101 1

Высокая трудоемкость возделывания
культуры 4 4 16 0,081 2

Неустойчивость показателей эконо-
мической эффективности выращива-
ния сахарной свеклы и их сильная
дифференциация по хозяйствующим
субъектам

4 4 16 0,081 2

Низкая транспортабельность корне-
плодов 4 4 16 0,081 2

Несоответствие размещения посевов
культуры требованиям к агроклима-
тическим условиям

5 3 15 0,076 3

Наличие региональных различий
по обеспеченности и эффективности
использования производственных
ресурсов

5 3 15 0,076 3

Итого – – 198 1,000 –
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Таблица Ж3. SWOT-взвешенная балльная оценка сильных сторон
производства сахара в Республике Беларусь

Фактор Значи-
мость Оценка

Взвешен-
ная балль-
ная оценка

Доля Рейтинг

Снижение совокупных потерь сахарной
свеклы и сахарозы на этапе от приемки
до переработки сырья и выхода сахара

5 4 20 0,185 1

Внедрение инноваций в технологиче-
скую составляющую производства 5 4 20 0,185 1

Применение технологий глубокой пере-
работки сахарной свеклы 4 5 20 0,185 1

Полное использование имеющихся про-
изводственных мощностей по переработ-
ке сахарной свеклы

4 5 20 0,185 1

Рост производственных мощностей
сахаропроизводящих предприятий 4 4 16 0,148 2

Развитие смежных производств
(лимонной кислоты, фруктовой
продукции и т. д.)

3 4 12 0,111 3

Итого – – 108 1,000 –

Таблица Ж4. SWOT-взвешенная балльная оценка слабых сторон производства
сахара в Республике Беларусь

Фактор Значи-
мость Оценка

Взвешен-
ная балль-
ная оценка

Доля Рейтинг

Опережающий рост объемов производ-
ства сахарной свеклы по сравнению с пе-
рерабатывающими мощностями

5 5 25 0,236 1

Снижение финансовой устойчивости и
экономической эффективности деятель-
ности сахаропроизводящих предприятий

5 5 25 0,236 1

Недостаточный выход сахара и неустой-
чивость динамики показателя на пред-
приятиях

5 4 20 0,189 2

Усиление дифференциации сахаропроиз-
водящих предприятий по производствен-
но-экономическим показателям хозяй-
ственной деятельности

4 4 16 0,151 3

Неоптимальные сроки переработки
сахарной свеклы 4 4 16 0,151 3

Импортные поставки сырья 4 1 4 0,038 4
Итого – – 106 1,000 –
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Таблица Ж5. SWOT-взвешенная балльная оценка сильных сторон
внутреннего потребительского рынка сахара Республики Беларусь

Фактор Значи-
мость Оценка

Взве-
шенная

балльная
оценка

Доля Рейтинг

Достижение оптимистического уровня про-
довольственной безопасности по сахару 5 5 25 0,266 1

Высокий уровень обеспеченности внутрен-
них потребностей в собственном сахаре 5 5 25 0,266 1

Снижение потребления сахара в чистом ви-
де у населения с высоким уровнем доходов
и рост потребления сахаросодержащих про-
дуктов с высокой стоимостью

3 4 12 0,128 2

Популяризация здорового образа жизни
населения с целью снижения потребления
сахара и сахаросодержащих продуктов

3 4 12 0,128 2

Расширение ассортимента реализуемой на
внутреннем рынке сахарной продукции (по
видам продукции, упаковки, фасовки)

3 4 12 0,128 2

Равномерное потребление сахара и конди-
терских изделий в разрезе регионов 2 4 8 0,085 3

Итого – – 94 1,000 –

Таблица Ж6. SWOT-взвешенная балльная оценка слабых сторон внутреннего
потребительского рынка сахара Республики Беларусь

Фактор Значи-
мость Оценка

Взве-
шенная

балльная
оценка

Доля Рейтинг

Рост доли импортной готовой продукции
на внутреннем рынке 5 5 25 0,223 1

Высокая доля потребляемых
сахаров в среднесуточной калорийности
рациона питания населения

4 4 16 0,143 2

Рост расходов домашних хозяйств на покуп-
ку сахара и кондитерских изделий в струк-
туре расходов на приобретение продуктов
питания

4 4 16 0,143 2

Высокие темпы роста потребительских цен
на сахар по сравнению с другими продукта-
ми питания

4 4 16 0,143 2

Несоответствие уровня среднедушевого
потребления сахара рациональной норме 3 5 15 0,134 3

Сезонность потребления сахара населением 3 4 12 0,107 4
Дифференциация объемов потребления
сахара у групп населения с различным
уровнем среднедушевых располагаемых
ресурсов

3 4 12 0,107 4

Итого – – 112 1,000 –
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Таблица Ж7. SWOT-взвешенная балльная оценка сильных сторон
внешнеторговой деятельности на рынке сахара Республики Беларусь

Фактор Значимость Оценка
Взвешен-
ная балль-
ная оценка

Доля Рейтинг

Высокий экспортный потенциал
(свыше 50 % в объеме производ-
ства)

5 5 25 0,258 1

Конкурентные преимущества на
рынке государств – членов ЕАЭС
(удельный вес во внутрирегиональ-
ном экспорте превышает 50 %)

5 4 20 0,206 2

Диверсификация экспортных по-
ставок сахара белого на рынок
государств – членов ЕАЭС в усло-
виях насыщения рынка Россий-
ской Федерации

5 4 20 0,206 2

Позиция на мировом рынке в ка-
честве чистого экспортера сахара
белого

4 4 16 0,165 3

Развитость логистической инфра-
структуры сбыта (представитель-
ства за рубежом)

4 4 16 0,165 3

Итого – – 97 1,000 –

Таблица Ж8. SWOT-взвешенная балльная оценка слабых сторон
внешнеторговой деятельности на рынке сахара Республики Беларусь

Фактор Значимость Оценка
Взвешен-
ная балль-
ная оценка

Доля Рейтинг

Низкая эффективность реализации
экспортного потенциала по цене 5 5 25 0,187 1

Превышение темпов роста экспор-
та сахара белого в натуральном
выражении над темпами роста в
стоимостном

5 5 25 0,187 1

Неразвитость биржевой торговли
сахаром белым на национальном
рынке (отсутствие действующего
регламента биржевых торгов)

4 5 20 0,149 2

Несбалансированность направле-
ний реализации сахара на зарубеж-
ных рынках (более 80 % приходится
на государства – члены ЕАЭС)

4 4 16 0,119 3

Моноориентированность экспорт-
ных поставок на рынок России 4 4 16 0,119 3

Снижение устойчивости конку-
рентных преимуществ на рынке
государств – членов ЕАЭС

4 4 16 0,119 3

Снижение сравнительных пре-
имуществ в торговле сахаром
белым на мировом рынке

4 4 16 0,119 3

Итого – – 134 1,000 –
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Таблица Ж9. SWOT-взвешенная балльная оценка возможностей
для развития рынка сахара Республики Беларусь

Фактор Значимость Оценка
Взвешен-
ная балль-
ная оценка

Доля Рейтинг

Участие в международной и регио-
нальной интеграции способствует
сохранению и развитию рынков
сбыта продукции, усилению сотруд-
ничества государств в реализации
совместных проектов по развитию
импортозамещающих производств

5 5 25 0,225 1

Развитие экспортных рынков сбыта
белорусского сахара на территории
стран – участников СНГ

5 4 20 0,180 2

Доступность современных техноло-
гических и технических решений по
модернизации производства в субъ-
ектах хозяйствования

5 4 20 0,180 2

Разработка совместных прогнозных
балансов государств – членов ЕАЭС
по сахару белому

4 4 16 0,144 3

Развитие информационного обеспе-
чения по предоставлению актуаль-
ной научно-технической и рыночной
информации

3 4 12 0,108 4

Формирование интегрированного
биржевого товарного рынка госу-
дарств – членов ЕАЭС

4 2 8 0,072 5

Повышение компетенций и профес-
сионализма руководящих кадров ор-
ганизаций национального АПК

3 2 6 0,054 6

Разработка и апробация механизма
биржевых торгов сахаром белым на
ОАО «Белорусская универсальная
товарная биржа»

4 1 4 0,036 7

Итого – – 111 1,000 –
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Таблица Ж10. SWOT-взвешенная балльная оценка угроз для развития
рынка сахара Республики Беларусь

Фактор Значи-
мость Оценка

Взвешен-
ная балль-
ная оценка

Доля Рейтинг

Низкие мировые цены на сахар бе-
лый и их высокая волатильность 5 5 25 0,147 1

Усиление конкуренции на миро-
вом рынке и рынке государств –
членов ЕАЭС

5 4 20 0,118 1

Рост цен на энергоносители, семе-
на, средства защиты растений,
удобрения, технические средства,
оборудование и вспомогательные
материалы, потребляемые в свек-
лосахарном подкомплексе

5 4 20 0,118 2

Усиление зависимости от конъ-
юнктуры рынка сахара Российской
Федерации

5 4 20 0,118 2

Усиление конкуренции и рост до-
ли импортной продукции на внут-
реннем рынке

5 4 20 0,118 2

Инфляционные и девальвацион-
ные процессы, колебания курса
национальной валюты, вероят-
ность неблагоприятных погодных
условий оказывают отрицательное
влияние на инвестиционную при-
влекательность свеклосахарного
подкомплекса

4 4 16 0,094 3

Риск монополизации внутреннего
рынка семян сахарной свеклы 4 3 12 0,071 4

Изменение климата, определяю-
щее размещение, специализацию и
эффективность сельскохозяй-
ственного производства

4 3 12 0,071 4

Снижение уровня доходов населе-
ния, при котором не обеспечивает-
ся сбалансированность рациона
питания

3 4 12 0,071 4

Сокращение численности сельско-
го населения ограничивает воз-
можности экономического разви-
тия сельских территорий

3 3 9 0,053 5

Обострение экологических про-
блем в условиях увеличения про-
изводства свекловичного сахара
ввиду высокого потребления воды

2 2 4 0,024 6

Итого – – 170 1,000 –
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ПРИЛОЖЕНИЕ И

Система мониторинга национального рынка сахара

Таблица И1. Показатели для мониторинга состояния и тенденций
функционирования мирового рынка

Показатели Источники информации

1. Общие макроэкономические условия
Мировая цена на нефть, долл. США/баррель;
мировая цена на природный газ, долл. США/

млн БТЕ;
индекс мировой цены на нефть;
индекс мировой цены на природный газ;
темп роста численности населения, % в год

(в разрезе регионов и стран);
мировая цена на биоэтанол, долл.

США/галлон;
объем и темп роста производства биоэтанола в

мире (в том числе в США и Бразилии), млн т, %;
объем и темп роста потребления биоэтанола в

мире (в том числе в США и Бразилии), млн т, %;
объемы и темпы роста производства и потре-

бления сахарозаменителей в мире, млн т, %

Финансовый портал Investing.com
(http://ru.investing.com/commodities);

The International Monetary Fund
(https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/20
18/01/weodata/index.aspx);

The World Bank Group (http://data.
worldbank. org/indicator);

FAO AMIS (http://www.amis-outlook.
org/home/en/);

OECD-FAO Agricultural Outlook
(http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=
HIGH_AGLINK_2014&lang=en)

2. Факторы мирового рынка сахара
2.1. Тенденции и факторы предложения

Динамика посевных площадей и урожайно-
сти сахарной свеклы (всего в мире и в разрезе
стран);

динамика площади посадок и сбора сахарно-
го тростника (всего в мире и в разрезе стран);

объем и темп роста производства сахара, в
том числе тростникового, свекловичного (всего
в мире, в разрезе стран и регионов), млн т, %;

уровень производства сахара на душу насе-
ления (всего в мире, в разрезе стран и регио-
нов), кг;

объем и темп роста производства сахара в
странах нетто-экспортерах (Бразилии, Индии,
Китае, Таиланде), млн т, %;

соотношение удельного веса тростникового и
свекловичного сахара в общих объемах произ-
водства, %;

объем и темп роста мировых запасов сахара
(на конец периода), млн т, %;

доля запасов в объеме мирового потребления,
в том числе основных экспортеров, %;

объем и темп роста экспорта сахара белого и
сахара-сырца (всего в мире, в разрезе стран и
регионов), млн т, %;

структура экспорта в разрезе стран-экспорте-
ров, %;

доля экспорта в мировом производстве, %;
доля в мировом экспорте стран – основных

экспортеров, %

OECD-FAO Agricultural Outlook 1990–
2027 (http://stats.oecd.org/Index.aspx?
datasetcode=HIGH_AGLINK_2014&lang=en);

Market and Trade Data (https://apps.fas.
usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/adv
Query);

FAOSTAT (http://www.fao.org/faostat/en/#
data/QC)
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Окончание таблицы И1
Показатели Источники информации

2.2. Тенденции и факторы спроса
Объем и темп роста потребления сахара бело-

го (всего в мире, в разрезе стран и регионов),
млн т, %;

уровень потребления сахара белого на душу
населения (в мире и по группам стран), кг;

объем и темп роста производства и спроса на
сахарозаменители в мире, т, %;

объем и темп роста импорта сахара белого и
сахара-сырца (всего в мире, в разрезе стран и
регионов), млн т, %;

структура импорта в разрезе потребителей, %;
доля в мировом импорте стран – основных

импортеров, %

OECD-FAO Agricultural Outlook 1990–2027
(http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=
HIGH_AGLINK_2014&lang=en);

Market and Trade Data (https://apps.fas.
usda. gov/psdonline/app/index.html#/
app/advQuery)

2.3. Тенденции мировой торговли и особенности ценовой конъюнктуры
Мировая цена на сахар белый, долл. США/т

(фьючерс на сахар, Лондон);
мировая цена на сахар-сырец, центов/фунт

(фьючерс на сахар США № 11);
коэффициент волатильности мировых цен на

сахар белый и сахар-сырец;
удельный вес сахара, реализуемого по префе-

ренциальным ценам, %

Финансовый портал Investing.com
(http://ru.investing.com/commodities);

International Sugar Organization
(https:// www.isosugar.org);

Market and Trade Data (https://apps.fas.
usda.gov/ psdonline/app/index.html#/app/
advQuery)

Примечание. Таблицы И1, И2 составлены автором на основе собственных исследований.
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Таблица И2. Показатели для мониторинга состояния и тенденций международного
регионального (государств – членов ЕАЭС) рынка сахара

Показатели Источники информации

Тенденции и факторы предложения
Производство:
объем и темп роста производства сахара бело-

го, в том числе свекловичного, тыс. т, %;
уровень производства сахара белого, в том

числе свекловичного, на душу населения, кг;
удельный вес государства – члена ЕАЭС в

производстве сахара белого, в том числе свекло-
вичного, %;

уровень самообеспечения сахаром белым, в
том числе свекловичным, %;

коэффициент устойчивости производства са-
харной свеклы, %;

объем и темп роста переходящих запасов саха-
ра (на конец периода), тыс. т, %;

доля запасов в объеме внутреннего потребле-
ния, %.

Экспорт:
объем и темп роста экспорта сахара белого из

государства – члена ЕАЭС, тыс. т, %;
доля государства в объеме взаимной торговли

(вывоза) сахаром белым на внутрирегиональном
рынке, %;

доля взаимной торговли в объеме экспорта са-
хара белого из государства, %;

коэффициент чистого экспорта сахара госу-
дарства во взаимной торговле с государствами –
членами ЕАЭС

Евразийская экономическая комиссия
(http://www.eurasiancommission.org);

Национальная статистическая служба
Республики Армения
(http://www.armstat.am);

Национальный статистический коми-
тет Республики Беларусь
(http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-
statistika);

Министерство национальной экономи-
ки Республики Казахстан. Комитет по
статистике (http://www.stat.gov.kz);

Национальный статистический коми-
тет Кыргызской Республики
(http://www.stat.kg);

Федеральная служба государственной
статистики (http://www.gks.ru)

Тенденции и факторы спроса
Потребление:
объем и темп роста внутреннего потребления

сахара белого в государстве, тыс. т, %;
уровень и темп роста среднедушевого потреб-

ления сахара белого (на основе балансового ме-
тода), кг, %;

темп роста реальных денежных доходов насе-
ления, %;

уровень и темп роста покупательной способ-
ности денежных доходов населения, кг, %;

доля сахара белого, ввозимого из государств –
членов ЕАЭС, в объеме внутреннего потребления, %.

Импорт:
объем и темп роста импорта сахара белого и са-

хара-сырца в государство – член ЕАЭС, тыс. т, %;
доля государства в объеме взаимной торговли са-

харом белым на внутрирегиональном рынке, %;
доля взаимной торговли сахаром белым в со-

вокупных объемах импорта, %;
уровень импортоемкости производства сахар-

ной свеклы и сахара, %

Евразийская экономическая комиссия
(http://www.eurasiancommission.org);

Национальная статистическая служба
Республики Армения
(http://www.armstat.am);

Национальный статистический коми-
тет Республики Беларусь
(http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-
statistika);

Министерство национальной экономи-
ки Республики Казахстан. Комитет по
статистике (http://www.stat.gov.kz);

Национальный статистический коми-
тет Кыргызской Республики
(http://www.stat.kg);

Федеральная служба государственной
статистики (http://www.gks.ru)
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Окончание таблицы И2
Показатели Источники информации

Ценовая конъюнктура
Уровень и индекс цен производителей сахара

белого, долл. США, %;
уровень и индекс цен производителей сахар-

ной свеклы, долл. США, %;
уровень и индекс потребительских цен на са-

хар на внутреннем рынке, долл. США, %;
уровень и темп роста цен взаимной торговли

сахаром белым, долл. США, %;
коэффициент волатильности цен

Евразийская экономическая комиссия
(http://www.eurasiancommission.org);

Национальная статистическая служба
Республики Армения
(http://www.armstat.am);

Национальный статистический коми-
тет Республики Беларусь
(http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-
statistika);

Министерство национальной экономи-
ки Республики Казахстан. Комитет по
статистике (http://www.stat.gov.kz);

Национальный статистический коми-
тет Кыргызской Республики
(http://www.stat.kg);

Федеральная служба государственной
статистики (http://www.gks.ru)
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Таблица Л2. Параметры сбалансированности рынка сахара Республики Армения, тыс. т

Показатели
Год 2018 г. к

2010 г., %2010 2014 2015 2016 2017 2018
Запасы на начало года 11,2 2,3 16,0 8,5 5,9 16,2 144,6
Производство 32,5 89,2 53,2 54,1 48,6 58,0 178,5
Импорт 61,2 8,9 8,8 7,5 28,8 30,2 49,3
Итого ресурсов 104,9 100,4 78,0 70,1 83,3 83,3 79,4
Потреблено в республике 80,5 80,6 65,7 60,7 62,9 71,6 88,9
Потери 1,6 1,5 1,2 1,1 1,3 1,6 100,0
Экспорт 2,9 2,3 2,6 2,4 2,9 3,7 127,6
Запасы на конец года 19,9 16 8,5 5,9 16,2 27,5 138,2
Итого использование 104,9 100,4 78,0 70,1 83,3 83,3 79,4
Потребление на душу населения, кг/год 26,6 27,8 23,4 21,7 22,6 25,8 97,0
Уровень самообеспечения, % 39,6 108,6 79,5 87,5 75,7 79,2 39,6 п. п.

Примечание. Таблица составлена по данным [249].

Таблица Л3. Параметры сбалансированности рынка сахара Республики Казахстан, тыс. т

Показатели
Год 2018 г. к

2010 г., %2010 2014 2015 2016 2017 2018
Запасы на начало года 131,7 56,9 93,8 32,2 21,8 26,9 20,4
Производство – всего 334,2 350,7 239,9 403 306,6 223,3 66,8

В том числе свекловичного сахара 21,1 10,9 17,6 40,9 57,6 75,5 357,9
Импорт 106,6 164,8 185,2 104,8 185,0 249,8 234,3
Итого ресурсов 572,5 572,4 518,9 540,0 513,4 500,0 87,3
Потреблено на внутреннем рынке 409,1 476,2 486,0 513,4 448,6 400,7 97,9
Экспорт 13,2 2,5 0,6 4,8 37,9 51,1 387,1
Запасы на конец года 150,2 93,8 32,2 21,8 26,9 48,1 32,0
Итого использование 572,5 572,4 518,9 540,0 513,4 500,0 87,3
Потребление на душу населения, кг/год 38,0 39,4 42,0 40,8 41,3 46,3 121,8
Уровень самообеспечения, % 81,7 73,6 49,4 78,5 68,3 55,7 –26,0 п. п.

Примечание. Таблица составлена по данным [79].

Таблица Л4. Основные показатели производства сахарной свеклы
в государствах – членах ЕАЭС

Государство
Год Отношение

2018 г. к
2010 г., %2010 2014 2015 2016 2017 2018

Урожайность, ц/га
Республика Беларусь 395,0 463,0 330,0 446,0 500,0 476,0 120,5
Республика Казахстан 174,3 240,6 232,5 285,5 274,4 305,3 175,2
Кыргызская Республика 165,7 238,7 363,0 623,2 411,6 475,4 286,9
Российская Федерация 240,7 370,1 387,8 470,4 442,1 380,6 158,1

Валовой сбор, тыс. т
Республика Беларусь 3 773,4 4 803,2 3 299,9 4 278,7 4 989,3 4 806,3 127,4
Республика Казахстан 152,0 23,9 174,1 345,0 463,2 504,5 331,9
Кыргызская Республика 139,2 173,6 183,2 705,2 712,3 773,0 555,3
Российская Федерация 22 241,1 33 475,7 38 988,8 51 325,0 51 913,4 42 066,0 189,1

Посевная площадь, тыс. га
Республика Беларусь 97,3 105,8 102,7 97,0 101,5 102,3 105,1
Республика Казахстан 11,2 1,2 9,2 12,6 17,4 17,4 155,4
Кыргызская Республика 8,4 7,3 5,0 11,3 17,5 16,3 193,1
Российская Федерация 1 159,3 917,4 1 020,7 1 106,8 1 198,1 1 126,7 97,2

Примечание. Таблица составлена по данным [79, 133,134, 265,277].
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Таблица Л5. Параметры сбалансированности рынка сахара
Кыргызской Республики, тыс. т

Показатели
Год 2018 г. к

2010 г., %2010 2014 2015 2016 2017 2018
Запасы на начало года 46,7 6,6 5,2 2,2 8,7 12,3 26,3
Производство – всего 14,1 20,4 24,4 67,7 100,3 122,5 868,8

В том числе свекловичного сахара 14,1 20,4 24,4 43,2 81,0* 110,6* 784,4
Импорт 67,2 89,0 79,3 71,8 45,4 82,0 122,0
Итого ресурсов 128,0 116,0 108,9 141,7 154,4 216,8 169,4
Потреблено на внутреннем рынке 110,6 109,9 104,7 128,1 135,3 178,9 161,8
Потери 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 100,0
Экспорт 1,3 0,8 1,9 4,8 6,7 24,0 1 846,2
Запасы на конец года 16,0 5,2 2,2 8,7 12,3 13,8 86,3
Итого использование 128,0 116,0 108,9 141,7 154,4 216,8 169,4
Потребление на душу населения,
кг/год 21,3 19,2 16,8 21,6 16,8 29,5 138,5

Уровень самообеспечения, % 12,7 18,6 23,3 52,8 74,1 68,5 55,7 п. п.
Примечание. Таблица составлена по данным [133].
*Оценка автора.

Таблица Л6. Параметры сбалансированности рынка сахара
Российской Федерации, тыс. т

Показатели
Год 2018 г. к

2010 г., %2010 2014 2015 2016 2017 2018
Производство 4 752,3 5 249,3 5 742,6 6 044,9 6 665,0 6 272,7 132,0

В том числе свекло-
вичного сахара 2 782,0 4 607,0 5 135,0 5 794,0 6 665,0 6 272,7 225,5

Импорт 285,4 407,3 348,4 321,5 262,0 323,2 113,2
Изменение запасов –294,4 137,4 474,7 555,2 210,1 274,2 –93,1
Итого ресурсов 5 332,1 5 519,2 5 616,3 5 811,2 6 716,9 6 321,7 118,6
Потреблено на внут-
реннем рынке 5 305,5 5 512,6 5 608,7 5 707,5 6 166,7 5 945,6 112,1

Экспорт 26,6 6,6 7,6 103,7 550,2 376,1 1 413,9
Итого использование 5 332,1 5 519,2 5 616,3 5 811,2 6 716,9 6 321,7 118,6
Потребление на душу
населения, кг/год 39,0 40,0 39,0 39,0 39,0 39,4 101,0

Уровень самообеспе-
чения, % 89,6 95,2 102,4 105,9 108,1 105,5 15,9 п. п.

Примечание. Таблица составлена по данным [265].
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Рис. Л1. Уровень цен производителей сахара
в государствах – членах ЕАЭС, долл. США/т

Примечание. Рисунки Л1, Л2 составлены автором по данным [79, 133, 134, 265, 277].
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Рис. Л2. Уровень цен производителей сахарной свеклы
в государствах – членах ЕАЭС, долл. США/т
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