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Рис. 4.3.4. Приоритетные направления формирования  мониторинга качества
и безопасности сельскохозяйственной продукции

Формирование эффективной системы мониторинга
качества и безопасности продовольственного сырья и

пищевой продукции в ЕАЭС

Организация и проведение социального монито-
ринга качества и безопасности продукции

Совершенствование
нормативно-правовой
базы регулирования

процесса мониторинга
качества и безопасности
сельскохозяйственной

продукции

Направления формирования
мониторинга качества и безопасно-

сти сельскохозяйственной
продукции

Совершенствование статисти-
ческой отчетности о
показателях качества

Разработка системы показате-
лей качества продукции, под-

лежащих сбору и анализу

Определение периодичности проведе-
ния мониторинга показателей качества и

безопасности продукции

Организация и проведе-
ние комплексного рес-
публиканского монито-
ринга качества сельско-
хозяйственной продук-
ции и готового продо-

вольствия

Рис. 4.3.3. Алгоритм мониторинга качества и безопасности продукции

БЛОК ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫХ УСЛОВИЙ

БЛОК СБОРА ИНФОРМАЦИИ

АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЛОК

СТРАТЕГИЧЕСКИЙ БЛОК

• Разработка критериев проведения мониторинга (необходимый и достаточный перечень пока-
зателей качества и безопасности).

• Разработка методов оценки качества и безопасности продукции.
• Определение периодичности проведения мониторинга.
• Установление единых форм и порядка отчетности.
• Установление субъектов, ответственных за проведение мониторинга (в том числе перечень

аккредитованных на проведение соответствующих испытаний лабораторий).
• Определение порядка сбора, хранения и предоставления информации

• Осуществление процедур наблюдения, измерения, оценки объектов контроля на предмет соот-
ветствия установленным требованиям.

• Фиксирование результатов в соответствии с предусмотренным порядком.
• Формирование комплексной информационной базы показателей качества и безопасности про-

дукции

• Анализ результатов мониторинга.
• Оценка фактической ситуации.
• Определение достаточности и полноты проведения мониторинга.
• Определение недостатков системы обеспечения производства качественной продукции

• Использование результатов при разработке концепции дальнейшего регулирования качества
и безопасности продукции.

• Выработка и принятие решений по совершенствованию организационно-управленческих и
экономических элементов системы управления качеством
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государственный орган управления, ответственный
за систематизацию и обработку информации;

порядок использования и распространения данных,
полученных в ходе мониторинга и др.

Совершенствование статистической отчетности.
Следует отметить необходимость совершенствования
статистической отчетности в отношении информации
о качестве продукции, которое является одним из важ-
нейших показателей эффективности производственной
деятельности как отдельных предприятий, так и эконо-
мики АПК республики в целом.

Что же касается сельскохозяйственных организа-
ций, то соответствующая информация фактически не
отражается в годовых отчетах за исключением каче-
ства льнотресты.

Отражение в годовых отчетах показателей качества
продукции (например, удельный вес наивысшей кате-
гории – по молоку, мясу КРС и свинины) позволило бы
выполнить достоверный, оперативный и менее трудо-
емкий мониторинг качества продукции с учетом мате-
риально-технического обеспечения хозяйств, наличия
трудовых ресурсов, обеспеченности кормами, разме-
ров отрасли и других производственных факторов, ко-
торые уже нашли отражение в годовом отчете.

 Кроме того, качество продукции давно признано
одним из основных и зачастую определяющих показа-
телей эффективности производства и обеспечения кон-
курентоспособности продукции на рынке, однако от-
ражения в официальных отчетах так и не нашло.

В данном контексте следует отметить, что в 2012 г.
информационно-вычислительным унитарным респуб-
ликанским предприятием «ГИВЦ Минсельхозпрода»
была создана электронная система сбора данных по
реконструированным молочнотоварным фермам, ко-
торая предполагала отслеживание производственно-
экономических показателей соответствующих хозяйств.

Вместе с тем, как показал анализ, система не рабо-
тала в полном объеме: только отдельные хозяйства были
зарегистрированы и вносили соответствующую инфор-
мацию практически только в год создания данной сис-
темы. В настоящее время она не функционирует. Вме-
сте с тем в рамках этой системы можно было бы осу-
ществлять мониторинг не только качества молока, но и
эффективности вложенных средств на его обеспечение.

Относительно статистики по мясу следует отметить,
что Национальный статистический комитет Республи-
ки Беларусь осуществляет сбор данных о переработке
скота, предусматривая учет только живого веса всего
переработанного скота.

Принимая во внимание, что такие данные передают
перерабатывающие предприятия, осуществляющие убой
и переработку скота, переработку мяса, за исключением
субъектов малого предпринимательства (за исключени-
ем организаций, подчиненных или входящих в состав го-
сударственных органов (организаций), а также организа-
ции, акции (доли в уставных фондах) которых находятся в
государственной собственности и переданы в управле-
ние государственным органам) и крестьянских (фермер-
ских) хозяйств, можно говорить о достаточно комплекс-
ном охвате субъектов хозяйствования в данной сфере.

Расширение такой статистики, направленное на от-
ражение качества переработанного сырья, позволило бы
создать систему учета, достаточную для формирования
достоверной базы данных о качестве мяса КРС и свиней,
выращиваемых в Республике Беларусь.

Следует отметить, что аналогичная ведомственная
статистика предусмотрена Минсельхозпродом, которое
собирает данные от юридических лиц, осуществляю-
щих производство мяса и мясопродуктов (убой и пере-
работку скота), находящихся в подчинении (ведении,
входящих в состав) областных объединений (концернов,
холдингов) мясной и молочной промышленности. Пред-
лагаемые выше изменения данной документации по-
зволили бы обеспечить систематизированный учет ка-
чества перерабатываемого мясного сырья.

Разработка системы показателей качества продук-
ции, подлежащих сбору и анализу. При разработке форм
статистической отчетности и учета качества сельскохо-
зяйственной продукции следует исходить из критериев,
которые целесообразно разделить на критерии такти-
ческого и стратегического характера:
ðтактические:
ü достижение целей текущего мониторинга, на-

правленного на всестороннее изучение фактической
ситуации уровня качества продукции;
ü обеспечение эффективного использования ре-

сурсов (в том числе и государственных) и всего произ-
водственного потенциала сельскохозяйственных орга-
низаций на основе выявления причин нарушения тех-
нологии производства продукции;
ð стратегические:
ü решение задачи стратегического нормирования

свойств продукции, в том числе с учетом международно
признанных требований и перспективных направлений
экспорта, а также гармонизации требований к качеству
продукции АПК в ЕАЭС;
ü cовершенствование системы управления каче-

ством на основе изучения взаимосвязи уровня каче-
ства продукции от характера и особенностей влияния
отдельных элементов управления качеством.

Соответственно данные критерии обусловливают
некоторые отличия в перечне показателей, по которым
следует проводить мониторинг.

Например, как для сельскохозяйственного сырья, так
и готовой продукции следует развивать метрологичес-
кое обеспечение контроля качества и безопасности или
сформировать и постоянно актуализировать перечень
зарубежных лабораторий, аккредитованных на прове-
дение определенных испытаний.

Целесообразность развития данного направления
обусловлена прямой зависимостью экспортных воз-
можностей, так как зачастую национальные требова-
ния в плане перечня контролируемых показателей су-
щественно отличаются. В результате отечественные
предприятия оказываются не всегда в состоянии обес-
печить подтверждение безопасности своей продукции
при реализации продукции на новых рынках сбыта.

Кроме того, следует предусмотреть возможность си-
стематизации информации тем или иным ведомством
в зависимости от цели ее сбора, что обуславливает



150

необходимость определения соответствующих механиз-
мов обмена и предоставления определенных данных.
Например, для соблюдения первого и второго выше-
указанных критериев – Минсельхозпрод; для третьего –
Государственный комитет по стандартизации.

Что касается непосредственно показателей каче-
ства продукции, то динамику отдельных потребитель-
ских и технологических свойств следует отслеживать
с целью определения устойчивости процесса улуч-
шения качества [27].

Так, например, выполненный нами мониторинг
качества молока в разрезе районов показал, что если
в 2012 г. практически во всех районах Могилевской
области удельный вес молока сорта «экстра» был на
уровне 30–40 %, то в 2016 г. в районах области удель-
ный вес молока данного сорта составил преимуществен-
но 40–50 %.

В целом по стране такого показателя достигли
44 района, в 12 – удельный вес молока сорта «экстра»
составил свыше 60 %.

Карта качества молока в разрезе административных
районов республики приведена на рисунке 4.3.5.

Такие карты целесообразно формировать по дру-
гим показателям качества: жирность, белок и т. д. При
этом следует отметить, что анализ в разрезе районов
более информативен, чем областной, более детально
отражает ситуацию в отрасли и позволяет выявить про-
блемные регионы республики.

В качестве сопоставимых критериев в рамках систе-
мы мониторинга качества продукции нами предлагает-
ся использовать индексы роста (снижения) качества как
в натуральном (тонны), так и в сопоставимом выраже-
нии (%, п. п.), которые целесообразно рассчитывать
относительно отдельных категорий (сортов) качества.

Формулы расчета приведены ниже (формулы 4.3.1
и 4.3.2).

,
П
ПИ

1-
=

n

n
ко    (4.3.1)

где Ико – индекс качества продукции по объему произ-
водства;

Пn – объем производства продукции определенно-
го сорта (категории) в отчетном году, т;

Пn–1 – объем производства продукции определен-
ного сорта (категории) в предыдущем по отношению к
отчетному году, т.

,УВУВИ 1--= nnкв              (4.3.2)

где  Икв – индекс качества продукции по удельному весу;
УВn – удельный вес продукции определенного сор-

та (категории) в отчетном году, %;
УВn–1 – удельный вес продукции определенного сор-

та (категории) в предыдущем по отношению к отчетно-
му году, п. п.

Анализ темпов изменения качества молока (соглас-
но формуле 4.3.2) указывает на то, что наибольшими
темпами оно изменялось в 2011 г. Так, в Витебской и
Могилевской областях индекс качества, рассчитанный

по удельному весу молока сорта «экстра», составил 35,7
и 31,0 п. п. соответственно.

На протяжении всего исследуемого периода наи-
меньшие темпы изменения удельного веса молока сор-
та «экстра» характерны для Брестской и Гродненской
областей. При этом именно для данных областей харак-
терен постоянный рост рассматриваемого показателя
на протяжении всего исследуемого периода (табл. 4.3.2).

Достаточно неустойчивой тенденцией отличается
Витебская область. На протяжении 2013–2016 гг.  измене-
ния удельного веса молока сорта «экстра» имеют скачко-
образный характер. Аналогичным образом можно оха-
рактеризовать также Минскую и Могилевскую области.

Анализ индексов качества молока сорта «экстра» в
натуральном выражении (формула 4.3.1) также пока-
зывает рост производства молока данного сорта в Бре-
стской и Гродненской областях. Однако, если в 2010 г. в
Гродненской области прирост удельного веса молока
сорта «экстра» составил 10,7 п. п. (максимальный ин-
декс роста для этой области), то в натуральном выраже-
нии рост – 133,3 раза (табл. 4.3.3).

Кроме того, проведенные расчеты показали, что при
оценке динамики качества молока в относительных ве-
личинах наибольшее изменение в целом по республи-
ке характерно для 2011 г. – индекс качества (темп роста)
составил 22,6 п. п., в то же время при соответствующей
оценке в натуральном выражении – для 2010 г. Следует
отметить, что после 2011 г. темпы изменения качества
замедлились (см. табл. 4.3.2 и 4.3.3).

Также для всех видов продукции обязательным яв-
ляется учет объемов производства продукции, не соот-
ветствующей требованиям технических нормативных
правовых актов в области технического нормирования
и стандартизации. Кроме того, следует обеспечить мо-
ниторинг такой продукции в зависимости от причин
несоответствия, что актуально как для продукции рас-
тениеводства, так и животноводства.

Как показали исследования, учет сырья, не соответ-
ствующего заданным требованиям качества и безопас-
ности, на государственном уровне был организован
только в отношении молока (до 2017 г.), в том числе и
по причинам возврата. В то же время такая статистика
отсутствует по мясу, что не позволяет оценить эффек-
тивность системы управления качеством в отрасли, а
также работы ветеринарных служб как на уровне рес-
публики, так и отдельных субъектов хозяйствования.

В качестве сопоставимого критерия (индекса) в ди-
намике, а также в разрезе отдельных субъектов хозяй-
ствования или территориальных единиц республики
целесообразно рассчитывать удельный вес (процент)
несоответствующей продукции, отслеживать динами-
ку случаев несоответствия:

,100н
н ´=

Q
QI                                       (4.3.3)

где Iн – индекс несоответствия, %;
Qн – объем продукции, не соответствующей норма-

тивным требованиям, т;
Q – общий объем реализованной продукции, т.
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Чем выше значение данного индекса (Iн), тем хуже
ситуация в отрасли.

Обязательным критерием в рамках системы мони-
торинга качества продукции должен быть учет потерь.
В данном контексте нами предлагаются следующие
подходы к оценке потерь:

· низкое качество в сравнении с потенциально воз-
можным;

· производство продукции, не соответствующей ус-
тановленным требованиям.

Это позволит определять экономический ущерб от
производства продукции низкого качества.

В рамках системы показателей, подлежащих монито-
рингу, следует также выделить мониторинг безопасности
сельскохозяйственной продукции. При этом основным
критерием оценки фактической ситуации и динамики
целесообразно считать процент выявления (выявляе-
мости) вредных веществ.

Данный показатель предполагает определение удель-
ного веса продукции, не соответствующей требовани-
ям ТНПА именно по безопасности (тяжелые металлы,
антибиотики и т. д.), или количество несоответствий на
определенное количество партий продукции.

Определение периодичности проведения мониторин-
га показателей качества и безопасности продукции. Час-
тота проведения анализа данных зависит от вида продук-
ции и цели. Для продукции растениеводства (зерновые,
лен, картофель, сахарная свекла и др.) периодичность мо-
ниторинга качества должна составлять один раз в год.

Относительно продукции животноводства монито-
ринг следует проводить в течение года, в том числе и с
нарастающим итогом, а также за год. Такая периодич-
ность позволит оперативно отслеживать изменение ка-
чества на протяжении всего производственного года,
определять периоды, когда оно наиболее подвержено
колебаниям и, соответственно, принимать определен-
ные меры по регулированию данного вопроса.

В частности, централизованный мониторинг каче-
ства молока на государственном уровне достаточно
проводить раз в месяц, в то время как качества мяса
КРС и свиней – раз в квартал.

Организация и проведение комплексного респуб-
ликанского мониторинга качества сельскохозяйствен-
ной продукции и готового продовольствия. Актуаль-
ным является проведение комплексного республикан-
ского мониторинга качества сельскохозяйственной про-
дукции и готового продовольствия и издание на этой
основе ежегодного отчета.

При этом такой отчет следует делать в разрезе не толь-
ко основных видов сырья, но и административных райо-
нов республики, а также предусмотреть отражение ре-
зультатов сравнительного анализа достигнутого уровня
качества продукции с уровнем технологической базы и
основными производственно-финансовыми показателя-
ми деятельности сельскохозяйственных организаций.

Следует отметить, что отражение такой информации,
помимо основной цели, выполняло бы информативную
функцию с точки зрения характеристики работы вовлечен-
ных ведомств и значимости рассматриваемой проблемы.

Реализацию данного направления можно осуществ-
лять как самостоятельного элемента (например, подго-
товка единого отчета на основе полученных данных
Институтом системных исследований в АПК НАН Бе-
ларуси), составных частей общей системы мониторин-
га качества и безопасности пищевой продукции (в раз-
резе отдельных ведомств в пределах их компетенции)
или же в рамках ведомственного статистического сбор-
ника по сельскому хозяйству.

Кроме того, целесообразно также проводить мони-
торинг качества кормов, производимых и заготавливае-
мых в республике.

В целом республиканский мониторинг качества и
безопасности сельскохозяйственной продукции должен
включать следующие направления:

Таблица 4.3.2. Индекс качества молока по удельному весу сорта «экстра», п. п.

Область
Год

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Брестская –1,3 6,1 15,9 4,5 0,9 8,1 7,1 6,9
Витебская 2,9 9,5 35,7 –10,5 –4,3 14,4 –10,3 14,1
Гомельская 1,1 15,8 26,6 3,5 –16,6 10,9 4,2 –0,8
Гродненская –0,1 10,7 10,5 0,5 1,1 2,1 0,4 6,5
Минская –0,4 10,2 22,6 0,0 –3,1 17,8 –16,0 2,0
Могилевская 0,3 18,2 31,0 –10,1 –12,1 15,3 –4,1 18,3
Всего 0,3 11,1 22,6 –1,3 –4,7 11,2 –3,1 6,8

Таблица 4.3.3. Индекс качества молока по объему производства сорта «экстра»

Область
Год

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Брестская 0,73 3,05 2,90 1,32 1,04 1,34 1,28 1,20
Витебская 3,48 3,32 3,80 0,83 0,79 1,45 0,79 1,37
Гомельская 1,49 5,00 2,42 1,18 0,65 1,45 1,26 0,99
Гродненская 0,47 133,71 2,11 1,15 1,10 1,15 1,08 1,28
Минская 0,79 8,67 3,01 1,08 0,89 1,62 0,72 0,97
Могилевская 1,71 23,49 2,69 0,85 0,67 1,60 0,96 1,49
Всего 1,15 6,18 2,81 1,05 0,85 1,44 0,99 1,17
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ðмониторинг качества: динамика качества, оцени-
ваемая по «наивысшему» сорту в отношении молока,
мяса КРС и свиней; динамика качества, оцениваемая по
«ключевому» показателю в отношении молока, зерно-
вых, технических культур; возвраты – по молоку и т. д.;
ðмониторинг безопасности: процент выявляемости

вредных веществ (по группам); стоимость затрат на конт-
роль безопасности по отношению к объему продукции;
ðмониторинг потерь: с учетом качества и возвра-

тов продукции, в том числе из-за несоответствия ее по-
казателям безопасности;
ðмониторинг качества кормов: заготовленного в хо-

зяйствах республики силоса, сена и сенажа;
ðмониторинг материально-технического состояния

отраслей.
Наиболее информативным следует считать мони-

торинг качества продукции во взаимосвязи с органи-
зационно-технологическими условиями производства.
В этой связи нами предлагается вести не только мони-
торинг качества, но и мониторинг в области обеспече-
ния качества сельскохозяйственной продукции.

К показателям в данной области следует отнести:
Ä уровень обновления основных средства произ-

водства, включая техническое оборудование, реконст-
рукцию производственных помещений и т. д.);
Ä  уровень технического оснащения производства

(например, при производстве молока – способы дое-
ния, обеспеченность кормами и т. д.);
Ä соблюдение технологии производства (в частно-

сти, при производстве молока – по данным перераба-
тывающих предприятий в рамках производственного
контроля и ветеринарно-санитарных служб; соблюде-
ние требований отраслевых регламентов – по резуль-
татам проверок государственных контролирующих
органов и др.);
Ä материальную заинтересованность персонала в

улучшении качества производимой продукции (в каче-
стве критерия – наличие доплат и премий за выполне-
ние плановых показателей относительно качества, по-
вышение качества и др.).

Проведение мониторинга качества продукции во
взаимосвязи с материально-техническим обеспечени-
ем отрасли является важным инструментом, направ-
ленным прежде всего не только на изучение фактичес-
кой ситуации, но и на достоверное выявление проблем,
а также выработку действенных предложений и реко-
мендаций по совершенствованию и оптимизации ис-
пользования имеющихся ресурсов.

Что касается уровня сельскохозяйственных орга-
низаций, то главной целью и задачей мониторинга здесь
должно являться обеспечение устойчивости процесса
производства качественной и безопасной продукции.

В этой связи товаропроизводители с учетом суще-
ствующей практики и характера возникающих проблем
самостоятельно должны определять способы и направле-
ния дополнительного (помимо обязательного, регламен-
тированного органами управления) мониторинга, виды
недостающей и требующей разработки документации.

Организация и проведение социального монито-
ринга – информирование населения и обеспечение

доступности информации о качестве и безопасности
продукции. Проведенные исследования позволяют
сделать вывод, что в Республике Беларусь принцип
информирования населения или доступности инфор-
мации о качестве и безопасности продукции реали-
зуется не в полной мере: законодательством предус-
мотрено информирование потребителя о свойствах
продукции, в то время как информация о соответствии
отечественной продукции заданным требованиям, а
также о конкретных ее производителях – отсутствует;
информация по итоговым результатам проверок про-
дукции не является общедоступной.

В данном контексте следует отметить, что действу-
ющее законодательство не в полной мере регулирует
этот процесс.

В соответствии с Законом Республики Беларусь от
7 января 2012 г. № 340-З«О санитарно-эпидемиологи-
ческом благополучии населения» граждане Республи-
ки Беларусь имеют право на получение полной, досто-
верной и своевременной информации о качестве, бе-
зопасности и безвредности продукции [18].

 Законом № 217-З как основополагающим докумен-
том в обозначенной области предусмотрено, что ин-
формация о качестве и безопасности продовольствен-
ного сырья, пищевых продуктов включает в том числе
информацию о сравнении (соотнесении) информации
о наличии вредных веществ с требованиями ТНПА в
области технического нормирования и стандартизации,
устанавливающие требования к качеству и безопасно-
сти продовольственного сырья и пищевых продуктов,
и должна доводиться до населения в случаях и порядке,
определяемых Советом Министров Республики Бела-
русь. Аналогичная норма права закреплена и в Законе
Республики Беларусь от 9 января 2002 г. № 910-З
«О защите прав потребителей» [10, 11].

Предусмотрено также своевременное информиро-
вание населения об отклонениях от нормативных тре-
бований к качеству продовольственного сырья и пи-
щевых продуктов, а также предоставление населению
достоверной информации об их качестве и безопасно-
сти в соответствии с установленными законодатель-
ством Республики Беларусь требованиями к содержа-
нию и способам предоставления этой информации.

Вместе с тем в названных законах не сказано о конк-
ретных способах доведения такой информации до на-
селения, равно как и не указаны случаи и порядок, в
соответствии с которыми информация о несоответ-
ствии продукции требованиям ТНПА должна доводить-
ся до населения.

Постановление Совета Министров Республики Бе-
ларусь «О некоторых вопросах информирования по-
требителей о продовольственном сырье и пищевых
продуктах» также не содержит норм относительно ука-
занного вопроса [14].

В Законе № 217-З и взаимосвязанных других зако-
нодательных актах не конкретизировано, к какому
виду информации (общедоступная информация и ин-
формация, распространение и (или) предоставление
которой ограничено) относится информация о каче-
стве продукции [11].
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В данной связи для формирования эффективной
правовой основы в обозначенной области следует конк-
ретизировать порядок предоставления такой информации,
что направлено на прозрачность данного процесса и
однозначность трактовки установленной нормы права.

Кроме того, принцип открытости информации о
результатах оценки соответствия продукции установ-
ленным требованиям качества и безопасности имеет
большой социальный аспект. В то же время в условиях
функционирования Евразийского экономического сою-
за отечественный потребитель является менее защищен-
ным относительно рассматриваемых вопросов, чем
потребители других стран-участниц, так как, в частно-
сти, Российская Федерация обеспечивает возможность
их доступа к такой информации.

Данное направление следует развивать, прежде все-
го, для содействия потребителям в обоснованном вы-
боре посредством повышения их осведомленности о
качестве и безопасности продукции, обеспечения ин-
формацией, необходимой для формирования предпоч-
тения (или наоборот) определенной торговой марки, а
также с целью формирования равных конкурентных
условий производителей и продавцов с учетом каче-
ства и безопасности реализуемых товаров.

В связи с этим возникает вопрос об актуальности
отражения и обеспечения доступа населения к такой
информации, как нарушение конкретными производи-
телями требований ТНПА по результатам проверок в
первую очередь органов, выполняющих функции кон-
троля (надзора), причины и характер нарушений и др.,
что должно помогать потребителям делать правильный
выбор при покупке продуктов питания и является дей-
ственным способом мотивации производителей соблю-
дать установленные требования.

Такую базу информации, как показали исследования,
следует размещать на сайтах отраслевых министерств,
обществ защиты прав потребителей, в новостях (со ссыл-
кой на официальные сайты), в средствах массовой ин-
формации. Это позволит потребителям более опера-
тивно получать соответствующие сведения.

Кроме того, социальный мониторинг является важ-
ной частью мониторинга качества и безопасности про-
дукции, формируя соответствующий массив информа-
ционных данных, касающийся наиболее существенных
нарушений.

В целом, что касается проведения мониторинга
качества пищевых продуктов, то при выявленных на-
рушениях следует указывать не только наименование
технического регламента, но и конкретные стандарты, а
также показатели, требованиям которых продукция не
соответствует. Результаты мониторинга должны отражать:
ð систематизированные данные по техническим

регламентам (например, «Молоко и молочная продук-
ция», «Мясо и мясная продукция» и т. д.);
ð при общих результатах – не только вид продук-

ции, но и причину несоответствия;
ðпри детальных результатах – дополнительно наи-

менование производителя;
ðнаправления реализации продукции (внутренний

рынок страны, региональный, внешний);

ð орган, проводивший проверку соответствия;
ð меры, принятые по результатам выявленных не-

соответствий.
Следует также издавать ежегодные отчеты в обла-

сти контроля продукции на предмет соответствия ус-
тановленным требованиям, отражая при этом отра-
жать результаты в отношении не только отечествен-
ной, но и импортной продукции (в рамках государ-
ственного контроля, контроля вредных и запрещен-
ных веществ и др.).

Формирование эффективной системы мониторин-
га качества и безопасности продовольственного сырья
и пищевой продукции в ЕАЭС. Формирование систе-
мы мониторинга качества и безопасности как продо-
вольственного сырья, так и готовых продуктов питания,
поступающих в оборот на внутренний (союзный) ры-
нок и с учетом экспорта, является обязательным эле-
ментом и гарантом обеспечения проведения комплекс-
ной оценки соответствия продукции требованиям Тех-
нического регламента Таможенного союза (далее –
ТР ТС) и другим документам в области технического
нормирования. Его формирование позволит:

• достоверно определить конкурентоспособность про-
дукции, производимой в том или ином государстве ЕАЭС;

• обеспечить своевременное принятие корректиру-
ющих мер в области регулирования качества и безопас-
ности продукции;

• достоверно определить стратегические и такти-
ческие направления развития системы нормирова-
ния качества и безопасности продукции интеграци-
онного сообщества;

• ускорить разработку обоснованных конкретных
нормативов;

• определить правильность и эффективность прини-
маемых мер в соответствующей области регулирова-
ния качества и безопасности;

• своевременно совершенствовать взаимосвязанные
инструменты оценки качества и корректировать поли-
тику по их развитию.

При разработке методологических основ такой
оценки и формировании конкретного инструмента-
рия ее проведения следует разделять понятия «каче-
ство» и «безопасность» продукции – с одной сторо-
ны, с другой – проводить мониторинг как сельскохо-
зяйственного (продовольственного) сырья, так и гото-
вой продукции.

Мониторинг качества сельскохозяйственной продук-
ции является основой для разработки межгосударствен-
ных стандартов, принятых в качестве доказательной базы
ТР ТС, и позволяет достоверно оценить возможности
(в случае необходимости) производителей в переход-
ный период к международно признанным нормативам
качества выполнить соответствующие требования. Кро-
ме того, мониторинг выступает важным инструментом
оценки потенциального и реального уровня конкурен-
тоспособности готовой продукции.

Как показали выполненные нами исследования,
на сайте Европейской экономической комиссии прак-
тически не представлены данные по качеству и без-
опасности производимой странами-участницами
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продукции, что говорит о необходимости отражения
реальных результатов оценки продукции [4].

В рамках союзной системы мониторинга форми-
ровать базу данных по качеству сельскохозяйственной
продукции следует на основе систематизации инфор-
мации компетентных органов управления АПК, а так-
же аттестованных лабораторий на выполнение соответ-
ствующего вида оценки.

Что касается мониторинга качества пищевых про-
дуктов, то при выявленных нарушениях следует указы-
вать не только ТР ТС, но и конкретные стандарты, тре-
бованиям которых не удовлетворяет продукция.

В 2014–2015 гг. в рамках контроля выполнения
ТР ТС соответствующая информация была частично
представлена. Вместе с тем анализ этих данных указал
на отсутствие четкого законодательного требования
ЕЭК о предоставлении таких данных и о методологии
такой отчетности. Кроме того, не указаны конкретные
причины, производители продукции, принятые меры,
помимо взыскания, и т. д.

Например, данные нарушения могут быть непред-
намеренными, иметь технический характер и быть свя-
занными с изменениями:
ð процесса оценки (подтверждения) соответствия

продукции;
ð требований к маркировке пищевой продукции;
ð терминологии (особенно таких групп продукции,

как молоко- и мясосодержащая и др.) и т. д.
Такие нарушения могут незначительно отражаться

на качестве и безопасности продукции и в большин-
стве случаев связаны с объективной невозможностью
производителей своевременно реагировать на много-
численные изменения требований в области техничес-
кого регулирования в рамках ЕАЭС. Кроме того, по-
требители вправе получать информацию о причине
несоответствия заданным требованиям того или иного
товара определенного производителя.

Следует отметить, что уточнение причин таких на-
рушений позволит ЕЭК установить и принять соответ-
ствующие меры для устранения первопричин, которы-
ми могут быть: несоблюдение технологии, недобросо-
вестные методы торговли, сложность и запутанность
законодательства и т. д., что, в свою очередь, указывает
направления совершенствования организационно-эко-
номического механизма в области нормирования, оцен-
ки, контроля (например, ужесточение мер ответствен-
ности за определенный вид нарушений).

Такая информация должна быть представлена по
результатам как планового, так и внепланового контро-
ля, проводимого уполномоченными органами (мини-
стерствами и ведомствами государств-участников ЕАЭС).

Как показал анализ международного опыта, боль-
шое значение имеет создание единой системы монито-
ринга продукции в рамках системы быстрого опове-
щения. В развитие данного направления следует отме-
тить необходимость формирования единой системы бы-
строго оповещения стран ЕАЭС об опасной продукции
(посредством создания соответствующего сайта или
специального раздела на сайте ЕАЭС или ЕЭК, а также
обеспечения предоставления странами-участницами

такой информации на единых принципах). При этом
целесообразно отражать результаты ее функциониро-
вания с указанием конкретных причин несоответствия
продукции, страны происхождения и производителя,
принятых мер взыскания и т. д.

Актуальность создания такой базы обусловлена не-
обходимостью формирования комплексной многоце-
левой достоверной информационной базы в области
продукции, поступающей на внутренний рынок ЕАЭС.

Заключение

Функционирование Евразийского экономического
союза, перманентный процесс гармонизации и унифи-
кации национальных законодательств государств-чле-
нов в области технического регулирования качества и
безопасности сельскохозяйственной продукции и про-
довольствия предполагают постепенный переход на
свободное движение агропромышленной продукции в
рамках ЕАЭС. Это обусловливает особую значимость
высокого уровня ее потребительских и технологичес-
ких свойств как одного из основных условий обеспече-
ния продовольственной безопасности, конкурентоспо-
собности отечественной продукции.

Неотъемлемым элементом достоверной оценки
фактической ситуации и эффективности принимаемых
мер в той или иной области управления является мони-
торинг как итоговых, так и текущих результатов деятель-
ности, что в полной мере относится и к производству
сельскохозяйственной продукции, а именно монито-
рингу ее качества и безопасности. В связи с этим орга-
низация системы научно обоснованного мониторин-
га, которая призвана сформировать основу для комп-
лексного и всестороннего анализа ее потребительских
и технологических свойств, безопасности является ак-
туальным направлением совершенствования современ-
ного механизма управления качеством продукции. В то
же время анализ показал, что  в республике отсутствует
комплексная система мониторинга качества и безопас-
ности сельскохозяйственной продукции, что говорит о
необходимости формирования системного подхода к
сбору и обработке соответствующей информации.

С целью решения поставленной задачи в ходе иссле-
дований определены и обоснованы основные недостат-
ки мониторинга качества и безопасности сельскохозяй-
ственной продукции,  конкретизированы приоритетные
направления формирования системы эффективного
мониторинга качества сельскохозяйственной продук-
ции, изложены методологические аспекты его прове-
дения в современных условиях.

В целом успешная реализация предложений по фор-
мированию эффективного мониторинга качества сель-
скохозяйственной продукции обеспечит государствен-
ные органы управления АПК, сельскохозяйственные и
перерабатывающие организации объективной инфор-
мацией о достигнутом уровне качества и безопасности
продукции, организационно-экономических и техноло-
гических условиях его формирования. Это позволит
определять научно обоснованные и достоверные на-
правления совершенствования отраслевой системы
управления качеством и безопасностью продукции
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с целью улучшения ее потребительских и технологи-
ческих свойств,  повышения конкурентоспособности
как на рынке ЕАЭС, так и на мировом рынке агро-
продовольственной продукции.
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Сельское хозяйство является ключевой отраслью
ХХI века. В его задачи входят обеспечение населения
мира продовольствием, поставка биомассы для произ-
водства энергии и др. За последние 20 лет мировое сель-
ское хозяйство достигло нового технологического и тех-
нического уровня. На смену классическому экстенсив-
ному земледелию пришло точное (прецизионное), ко-
торое представляет собой высшую форму адаптивно-
ландшафтного земледелия, основанного на наукоемких
агротехнологиях с высокой степенью инновационнос-
ти. В мировом сельском хозяйстве стали широко ис-
пользоваться геоинформационные технологии, много-
операционные энергосберегающие сельскохозяйствен-
ные агрегаты и т. д., широкое внедрение которых в сель-
скохозяйственное производство требует качественного
повышения уровня знаний и опыта специалистов аг-
рарной сферы.

Распространение и освоение инноваций – новых
форм и методов хозяйствования, ресурсосбережения
и экологически безопасных технологий, современных
машин и оборудования в значительной мере зависит от
своевременного и качественного обеспечения органов
управления, специалистов АПК, ученых и сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей информацией о
достижениях и передовом опыте.

Организация труда и занятости
 в сельском хозяйстве

Акционирование колхозов привело к изменению
организации труда и занятости в сельском хозяйстве.
Акционерная форма коммерческой организации обус-
лавливает наличие в собственности акционерного об-
щества средств производства, а в собственности работни-
ков – рабочей силы. Собственником средств производ-
ства является юридическое лицо – акционерное общество.

Акционеры – государство, юридические и физичес-
кие лица – стали собственниками ценных бумаг (ак-
ций), то есть собственниками фиктивного акционерно-
го капитала, воплощенного в этих бумагах. Их цель –
получить максимальный доход на свои акции в форме
дивиденда. Для этого нужно прибыль, полученную ак-
ционерным обществом от производства и реализации
продукции, товаров, услуг, превратить в дивиденды.

В акционерных обществах основной формой
занятости работников является индивидуальная заня-
тость. Каждый собственник своей рабочей силы

ГЛАВА 5. УПРАВЛЕНИЕ ТРУДОВЫМИ
И СОЦИАЛЬНЫМИ ОТНОШЕНИЯМИ В АПК

§ 5.1. Экономический механизм внедрения новых форм
организации труда и занятости, повышения кадрового

потенциала управляющей организации (управляющего)
на основе предпринимательства, меры по расширению

прав трудовых коллективов сельскохозяйственных
организаций и местных органов самоуправления,

направленные на улучшение жизни на селе
превращает ее в товар и индивидуально продает его
на рынке нанимателю.

Данная форма занятости порождает такие социально-
экономические явления, как текучесть кадров, непол-
ная занятость, безработица. Экономисты по-разному
объясняют ее причину: 1) избыток народонаселения
(мальтузианство); 2) технический прогресс; 3) недоста-
точность рыночного спроса (кейнсианская теория);
4) высокий уровень заработной платы (школа «свобод-
ного предпринимательства»). Данные теории безрабо-
тицы отражают занятость в условиях индустриального
развития общества.

Организация труда в акционерных обществах при-
звана содействовать достижению главной цели – мак-
симизации получения прибыли. Для того чтобы пред-
приятие произвело прибыль, собрание акционеров или
наблюдательный совет (совет директоров) нанимает по
трудовому договору исполнительный орган, осуществ-
ляющий процесс производства прибыли. Общее собра-
ние акционеров распределяет прибыль между акционе-
рами. Часть прибыли оно реинвестирует в производство.

Исполнительный орган акционерного общества
может быть коллегиальным – правление или дирекция
и (или) единоличным – директор, генеральный дирек-
тор. Руководитель является работником, то есть лицом,
состоящим в трудовых отношениях с нанимателем на
основании заключенного трудового договора.

Руководитель является уполномоченным должнос-
тным лицом нанимателя. Он получает от нанимателя
право принимать все или отдельные решения, вытека-
ющие из трудовых и связанных с ними отношений, то
есть нанимать работников, организовывать их труд. Ра-
ботник по трудовому договору индивидуально переда-
ет свою рабочую силу в пользование руководителю на
определенное время, получая взамен от него деньги,
которые затем может потратить на покупку предметов
потребления для себя и своей семьи.

Руководитель осуществляет руководство организаци-
ей, в том числе выполняет функции ее единоличного ис-
полнительного органа. В его должностные обязанности
входит организация труда работников, рациональное ис-
пользование сельскохозяйственных угодий и средств про-
изводства, покупка ресурсов и продажа произведенной
продукции. Цель деятельности руководителя по органи-
зации труда и производству продукции устанавливает соб-
ственник-акционер. В силу этого экономические интересы
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собственника-акционера в виде получения прибыли яв-
ляются двигателем развития экономики предприятия.

Между экономическими интересами акционеров и
работников объективно возникают антагонистические
противоречия, выражающиеся в том, что рост заработ-
ной платы при прочих равных условиях объективно
снижает массу прибыли собственников акций. И на-
оборот, рост прибыли организации снижает размер за-
работной платы работников.

Для общественной организации труда любого типа
характерны общие моменты:

– соединение рабочей силы со средствами произ-
водства, то есть привлечение людей к труду;

– разделение и кооперация труда в обществе – распре-
деление работников между отраслями и сферами произ-
водства, отдельными видами работ на предприятии;

– мотивация работников на достижение совместно-
го производственного результата;

– распределение конечных результатов труда меж-
ду работниками;

– обеспечение воспроизводства рабочей силы в
необходимом количестве и качестве, переподготовка и
повышение квалификации работников.

Общие моменты общественной организации труда
проявляют себя специфически в различных экономи-
ках. К. Маркс для капиталистической экономики открыл
форму пропорционального распределения обществен-
ного труда: «Очевидно само собой, что эта необходи-
мость распределения общественного труда в опреде-
ленных пропорциях никоим образом не может быть унич-
тожена определенной формой общественного производ-
ства, – измениться может лишь форма ее проявления. За-
коны природы вообще не могут быть уничтожены. Изме-
ниться, в зависимости от исторически различных состоя-
ний общества, может лишь форма, в которой эти законы
прокладывают себе путь. А форма, в которой проклады-
вает себе путь это пропорциональное распределение тру-
да, при том состоянии общества, когда связь обществен-
ного труда существует в виде частного обмена инди-
видуальных продуктов труда, – это форма и есть мено-
вая стоимость этих продуктов» [11, с. 460–461].

Сознательное общественное регулирование пропор-
ционального распределения общественного труда на
предприятии, а не стихийное, возможно лишь в услови-
ях перехода работников от индивидуальной к коллек-
тивной занятости. Для этого им необходимо вначале
объединиться в юридическое лицо. Оно заключает до-
говор субподряда, которым устанавливается необходи-
мая пропорция распределения конечных результатов
овеществленного и живого труда.

По определению К. Маркса «…наемный труд – лишь
преходящая и низшая форма, которая должна уступить
место ассоциированному труду, выполняемому доб-
ровольно, с готовностью и воодушевлением» [10, с. 9].
Индивидуальная занятость работников господствует в
условиях относительно низкого уровня развития про-
изводительных сил труда. Работники в этих условиях еще
не в состоянии организоваться в юридическое лицо,
чтобы перейти к коллективной занятости. Их интеллек-
туальный уровень развития не позволяет им изменить

форму, в которой прокладывает себе путь пропорцио-
нальное распределение труда.

После К. Маркса большое внимание вопросам тео-
рии занятости уделил  Дж. Кейнс. В работе «Общая тео-
рия занятости, процента и денег» он исследовал коли-
чественные функциональные зависимости между за-
нятостью, процентом, деньгами, инвестициями, потреб-
лением и сбережением, уровнем цен, зарплатой и др.

Уровень занятости он определил следующим обра-
зом: «…уровень занятости устанавливается предпри-
нимателем под влиянием стремления довести до мак-
симума его нынешнюю и будущую прибыль» [8, с. 74].
Таким образом, в теории Дж. Кейнса целью занятости
является максимизация прибыли предпринимателя, его
частные экономические интересы. Работники предприя-
тия и их зарплаты для предпринимателя являются издерж-
ками производства, которые необходимо минимизиро-
вать. Если они не приносят ему необходимую прибыль,
то он таких работников увольняет. Эти отношения в те-
ории Дж. Кейнса рассматриваются как неизменные и
раз навсегда данные. Он лишь отбирал такие перемен-
ные величины, с помощью которых можно было бы
обеспечить бескризисное развитие экономики.

В Российской Федерации в соответствии с законом
«О занятости населения Российской Федерации» от
19 апреля 1991 г. № 1032-1 (ред. от 22.12.2014 г.) определено
социально-экономическое содержание этой социально-
экономической категории (ст. 1 гл. 1): «Занятость –
это деятельность граждан, связанная с удовлетворени-
ем личных и общественных потребностей, не противо-
речащая законодательству Российской Федерации и
приносящая им заработок, трудовой доход» [14].

Проведение активной аграрной политики требует
привлечения значительных финансовых ресурсов для
создания развитой инфраструктуры рынка труда, чет-
кого функционирования служб занятости, их тесного
взаимодействия с органами образования и социальной
помощи, увязки всех видов деятельности с программа-
ми экономического и социального развития, в частно-
сти с Государственной программой развития аграрно-
го бизнеса в Республике Беларусь на 2016–2020 годы,
утвержденной постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь от 11 марта 2016 г. № 196.

Государственные инвестиции в аграрную отрасль
создают условия для оптимизации отношений занятос-
ти, позволяют в процессе воспроизводства рабочей
силы получить наибольший  не только экономический,
но и социальный эффект. Роль государства должна сво-
диться к формированию условий для движения рабочей
силы с точки зрения оптимальной занятости. Финансо-
вые возможности государства и субъектов хозяйствова-
ния позволяют создать такое количество новых рабочих
мест, какое необходимо для обеспечения занятости. Одна-
ко его роль предполагает стимулирование предпринима-
телей в направлении расширения занятости населения.

Использование новых показателей для оценки
труда управляющей организации (управляющего)

Повышение экономической эффективности рабо-
ты сельскохозяйственных организаций осуществляется
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на основе новых форм организации труда и занятости
работников.

Для оценки финансовых результатов деятельности
сельскохозяйственной организации рассчитывают по-
казатели рентабельности: реализованной продукции,
активов, собственного капитала, продаж. Однако эти
показатели не учитывают вклада управляющего и тру-
дового коллектива в достижение финансовых результа-
тов сельскохозяйственной организации.

От деятельности руководителя и трудового коллек-
тива зависят финансово-экономические показатели
предприятия, его конкурентоспособность на рынке,
эффективность использования земли и материальных
ресурсов. Их деловая и трудовая активность в действу-
ющем анализе финансовых результатов деятельности
предприятия не учитывается, что снижает мотивацию
в повышении экономической эффективности производ-
ства и реализации продукции.

Оценить трудовую деятельность руководителя уни-
тарного предприятия или исполнительного органа хо-
зяйственного общества, его деловую репутацию, дело-
вые связи, профессиональные знания, навыки и уме-
ния, а также экономически оценить эффективность ра-
боты возглавляемого им трудового коллектива можно
двумя новыми показателями анализа финансово-хозяй-
ственной деятельности предприятия: рентабельность
трудовой деятельности управляющего и рентабельность
трудовой деятельности  работников предприятия.

Рентабельность трудовой деятельности руково-
дителя (РТДР) – коэффициент рентабельности, кото-
рый показывает долю дохода (зарплаты) руководителя
в каждом заработанном предприятием рубле, а также
долю площади сельскохозяйственных угодий, в расчете
на которую произведена продукция, а денежная выручка
от ее реализации была выплачена управляющему в ка-
честве дохода

,
Дв
ДРКРТДР =  (5.1.1)

где ДР – заработная плата (доход) руководителя за ме-
сяц (год), руб.;

Дв – денежная выручка от реализации продукции,
товаров (работ, услуг) за месяц (год), руб.

Коэффициент рентабельности трудовой деятельно-
сти руководителя изменяется в зависимости от сум-
мы выплаченной им заработной платы трудовому кол-
лективу при прочих равных условиях. Он достигает
максимальной величины, когда сумма заработной
платы работников отражает их максимальную вели-
чину рентабельности трудовой деятельности при дан-
ных условиях производства.

Площадь сельскохозяйственных угодий, на которой
произведена и реализована продукция для выплаты дохо-
да руководителю за месяц, рассчитывается по формуле

,
12

К П
РТДР

SS p ´=   (5.1.2)

где Sp –  площадь сельскохозяйственных угодий, на

которых произведена и реализована продукция для вы-
платы зарплаты (дохода) руководителю за месяц, га;

SП – площадь сельскохозяйственных угодий, нахо-
дящихся в пользовании сельскохозяйственного пред-
приятия, га.

В случае если в трудовом договоре с руководите-
лем будет установлена система вознаграждения по ито-
гам работы за год, предусмотренная для управляющих
(индивидуальных предпринимателей) Указом Прези-
дента Республики Беларусь от 4 июля 2016 г. № 253, то
руководитель будет измерять свою эффективность тру-
довой деятельности не суммой полученных денег, а
суммой полученных денег в расчете на гектар сельско-
хозяйственных угодий. Он будет мотивирован увеличи-
вать свой доход путем повышения денежной выручки
на 1 га сельскохозяйственных угодий, а  не за счет повы-
шения доли в денежной выручке, которая имеет макси-
мальное значение. Сельскохозяйственные угодья, в рас-
чете на которые произведена продукция для оплаты
труда руководителя, в данном случае субстанциональ-
но принадлежат руководителю на праве пользования,
так как денежный доход принадлежит ему.

Прикладывая усилия для повышения доходности
своих сельскохозяйственных угодий, руководитель бу-
дет одновременно повышать денежную доходность
сельскохозяйственных угодий, субстанционально при-
надлежащих трудовому коллективу и предприятию.
Экономические интересы руководителя, трудового кол-
лектива и собственника предприятия, которым являет-
ся государство, едины – повышать показатели эконо-
мической эффективности работы предприятия.

Рентабельность трудовой деятельности работ-
ников предприятия (РТДРП) – коэффициент рентабель-
ности, который показывает долю заработной платы ра-
ботников предприятия в каждом заработанном пред-
приятием рубле, а также долю площади сельскохозяй-
ственных угодий коллектива и долю одного работника,
в расчете на которую произведена продукция, а денеж-
ная выручка от ее реализации выплачена работникам в
качестве заработной платы

,
Дв
ЗрпКРТДРП =      (5.1.3)

где Зрп – сумма заработной платы работников пред-
приятия за месяц или год, руб.

Сопоставляя РТДУ и РТДРП в динамике и по пред-
приятиям в районе, получим достоверную оценку эф-
фективности работы руководителя предприятия и трудо-
вого коллектива, не нарушив при этом коммерческой тай-
ны, которой является заработная плата во многих сельско-
хозяйственных организациях. На основании результатов
анализа работы руководителей и трудовых коллективов
предприятий разрабатываются и реализуются меры по
повышению рентабельности их трудовой деятельности.

Площадь сельскохозяйственных угодий, на которой
произведена и реализована продукция для выплаты зара-
ботной платы работикам, рассчитывается по формуле

,SК ПрРТДРПрп ´=S (5.1.4)
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где Sрп – площадь сельскохозяйственных угодий, на ко-
торых произведена и реализована продукция для вып-
латы заработной платы работника за год, га.

Трудовой коллектив и каждый работник в отдельно-
сти будут измерять свою эффективность трудовой дея-
тельности также как и руководитель предприятия – не
суммой полученных денег, а суммой полученных де-
нег в расчете на гектар сельскохозяйственных уго-
дий. Трудовой коллектив будет мотивирован повы-
шать свою зарплату не за счет повышения своей доли
в денежной выручке, которая имеет оптимальное зна-
чение, а за счет увеличения суммы зарплаты в расче-
те на гектар сельскохозяйственных угодий, то есть за
счет повышения эффективности использования зем-
ли, в связи с чем сельскохозяйственные угодья, в рас-
чете на которые произведена продукция для оплаты
труда работников, будет субстанционально принад-
лежать им на праве пользования.

Расчет площади сельскохозяйственных угодий на
одного работника, продукция с которой выплачивается
в качестве зарплаты,  рассчитывается по той же методи-
ке, как и управляющего

,
Дв
ЗК ПР

РТДР =                         (5.1.5)

где ЗПР – сумма заработной платы работника за
год, руб.

           Sр = КРТДР ´ SП, (5.1.6)

где Sр – площадь сельскохозяйственных угодий, на кото-
рых произведена и реализована продукция для выпла-
ты зарплаты работнику за год, га;

SП  – площадь сельскохозяйственных угодий, нахо-
дящихся в пользовании сельскохозяйственного пред-
приятия, га.

При использовании данной формы организации и
оплаты труда работники будут иметь одинаковый меха-
низм мотивации со своим руководителем. Они будут
рассчитывать свою зарплату не за отработанное вре-
мя, а за количество продукции, полученной с площади
сельскохозяйственных угодий, субстанционально при-
надлежащих им на праве пользования.

У руководителей и специалистов, которые имели
должностные оклады, а поэтому были мотивированы
выполнять свои обязанности за меньшее рабочее вре-
мя, чтобы повышать оплату одного человека-часа тру-
да, изменится цель трудовой деятельности. Они будут
сориентированы на повышение урожайности культур
и продуктивности животных, на снижение материаль-
ных затрат, а не на сокращение времени выполнения
своих должностных обязанностей.

Повышая доходность своих гектаров сельскохозяй-
ственных угодий, рабочие и специалисты предприятия
будут одновременно повышать денежную доходность
сельскохозяйственных угодий, субстанционально при-
надлежащих предприятию и руководителю. У них будет
единый экономический интерес с собственником пред-
приятия и руководителем.

Оценка кадрового потенциала в сельском хозяйстве
Кадровый потенциал был и остается одним из главных

факторов эффективного и стабильного функционирования
агропромышленного производства. Вместе с тем про-
должающийся процесс урбанизации общества ведет к
снижению численности сельского населения, его поста-
рению и в результате усугубляет проблему обеспеченно-
сти сельского хозяйства трудовыми ресурсами. Форми-
рование трудовых ресурсов в Беларуси происходит на
фоне снижения естественного прироста населения.

Современное состояние занятости характеризуется
высоким уровнем вовлечения трудовых ресурсов в
общественное производство и дифференцированной
эффективностью использования рабочей силы по ре-
гионам и предприятиям, нерациональными структура-
ми (отраслевой и профессиональной) занятости насе-
ления, не отвечающими экономическим законам, по-
требностям аграрной экономики.

На состояние кадрового потенциала в сельском хо-
зяйстве оказало влияние акционирование колхозов и
совхозов. Это сложный экономико-правовой процесс
негативно сказался на кадровом потенциале. Почти из
одной тысячи сельскохозяйственных организаций 425
были включены решением Совета Министров Респуб-
лики Беларусь в список хозяйств, подлежащих финан-
совому оздоровлению.

Анализ акционирования выявил нарушение объек-
тивных экономических законов. Собственником эмити-
рованных акций должны были стать административно-
территориальные единицы первичного уровня, то есть
сельские Советы. Они должны были передать акции в
аренду (владение и пользование) или в хозяйственное
ведение трудовым коллективам, созданным в ходе ак-
ционирования ОАО, то есть трудовым коллективам быв-
ших колхозов и совхозов. Каждый работник в случае
коллективизации акций имел бы один голос на общем
собрании акционеров при принятии им решения. Тем
самым кадровый потенциал в сельском хозяйстве был
бы существенно увеличен.

Передача акций в собственность административно-
территориальных единиц базового уровня (районов) с
последующей передачей их в пользование районным
исполнительным комитетам привела к бюрократизации.
Колхозы и совхозы в результате были преобразованы в
районные хозяйства (далее – райхозы) в правовой фор-
ме акционерных обществ, а не в рыночные структуры.
Это было ошибкой при решении задачи акционирова-
ния колхозов и совхозов, что стало причиной снижения
кадрового потенциала в сельском хозяйстве.

Сегодня все еще имеется возможность исправить
эту допущенную ошибку при проведении акциониро-
вания колхозов и совхозов. Для этого необходимо при-
нять указ Президента Республики Беларусь «О безвоз-
мездной передаче районными Советами и бывшими
членами колхозов акций, полученных при акциониро-
вании колхозов, сельским Советам». Полученные в соб-
ственность акции сельские Советы по указу должны
передать трудовым коллективам акционерных обществ
в долгосрочную аренду на 99 лет.
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Получение трудовыми коллективами сельскохо-
зяйственных организаций акций должно сопровождать-
ся встречной передачей сельскому Совету  чеков «Ма-
ёмасць». Для этого нужно принять указ Президента
Республики Беларусь «О передаче гражданами чеков
«Маёмасць» сельским Советам».

Повышение кадрового потенциала управляющей
организации на основе предпринимательства

Особое значение имеет оценка уровня использова-
ния кадрового потенциала работников в сельскохозяй-
ственных организациях. Для его расчета и  сравнения в
разрезе предприятий, районов  и областей разработана
методика, которая включает следующие положения.

Кадровый потенциал работников, который является
природной силой, как и почва, следует оценивать не
только в относительных показателях его использования,
но и в абсолютных. В качестве абсолютного показателя
предлагается использовать показатель балло-гектар, с
помощью которого оценивается плодородие сельско-
хозяйственных угодий.

Всю природную силу почв, используемую для про-
изводства сельскохозяйственной продукции, нужно
приравнять к производительной силе всех сельскохо-
зяйственных работников, их кадровому потенциалу.
Расчет кадрового потенциала одного работника рассчи-
тывается по формуле

                                КП = SПсху : SР, (5.1.7)

где  КП – нормативный уровень кадровый потенциал
одного работника, балло-гектаров;

SПсху –  суммарное плодородие сельскохозяйствен-
ных угодий по всем предприятиям, балло-гектаров;

SР – среднесписочная численность работников по
всем предприятиям, чел.

Для расчета нормативного уровня кадрового потен-
циала взята совокупность сельскохозяйственных орга-
низаций, составляющая 1005 хозяйств. В  анализируе-
мой группе хозяйств в 2016 г. суммарное плодородие
сельскохозяйственных угодий составило 171,3 млн бал-
ло-гектаров. Среднесписочная численность работников –
226,7 тыс. чел. Если принять в расчет, что работники в
такой же мере создают сельскохозяйственную продук-
цию своим трудом, как и плодородие почв, то тогда один
работник имел производительную силу, равную
755 балло-гектарам (Кн = 171 300  :  226,7 = 755).

За нормативный уровень кадрового потенциала
одного работника в дальнейших расчетах принято
750 балло-гектаров. Годовой труд одного работника при-
равнен к естественным природным процессам, которые
осуществляются на площади 25,9 га сельскохозяйствен-
ных угодий в течение одного сельскохозяйственного года.

Для расчета уровня использования кадрового по-
тенциала взят показатель товарной продукции. За нор-
матив принят ее объем в 50 000 руб. при плодородии
почв в 29 баллов бонитета. Проанализируем величину
кадрового потенциала работников и его использования
в разрезе областей (табл. 5.1.1). Данные таблицы 5.1.1
свидетельствуют, что уровень использования кадрово-
го потенциала в среднем немного превышает полови-
ну нормативного.

В Витебской и Могилевской областях фактический
кадровый потенциал на 14–15 п. п. ниже по сравнению
с остальными регионами. Наиболее высокий кадровый
потенциал в Минской области – выше среднего рес-
публиканского на 36 п. п. Низкий уровень использова-
ния кадрового потенциала свидетельствует о том, что
на предприятиях имеются большие резервы по увели-
чению производства товарной продукции и ее реализа-
ции. Объем может быть увеличен в два раза и более за
счет улучшения механизма мотивации работников, то
есть за счет человеческого фактора.

Рассмотрим использование кадрового потенциала
в хозяйствах при различном уровне плодородия почв
сельскохозяйственных угодий, предоставленных в по-
стоянное пользование сельскохозяйственным предпри-
ятиям (табл. 5.1.2).

Наиболее высокого уровня использования кадро-
вого потенциала достигли хозяйства третьей группы,
которые имеют плодородие почв на 2,7 балла выше сред-
него, а кадровый потенциал на 43 балло-гектара выше.

Самый низкий уровень использования кадрового
потенциала оказался во второй группе – на 89 балло-
гектаров ниже, чем в третьей группе. Размер хозяйств в
группах примерно равный и поэтому он не являлся
причиной, вызывающей дифференциацию уровня ис-
пользования кадрового потенциала.

Для анализа использования кадрового потенциала в
хозяйствах сгруппируем их по уровню использования
(табл. 5.1.3). Данные таблицы 5.1.3 показывают, что на уро-
вень использования кадрового потенциала плодородие
почв не оказывает существенного влияния. Предприятия

Таблица 5.1.1. Расчет средней величины кадрового потенциала, 2016 г.

Область Число
хозяйств

Среднеспи-
сочная чис-
ленность ра-

ботников, чел.

Плодородие
почвы сель-
хозугодий в

среднем,
баллов

Товарная продукция
на 1 работника, руб. Уровень ис-

пользования
кадрового

потенциала, %

Кадровый
потенциал
1 работни-
ка, балло-
гектаров

Норматив-
ная

Фактиче-
ская

Брестская 195 234 30,2 53 457 28 787 53,9 404
Витебская 182 157 25,8 45 212 18 282 40,4 303
Гомельская 175 215 27,9 47 924 26 637 55,6 417
Гродненская 127 337 31,9 56 467 30 226 53,5 401
Минская 188 247 30,8 55 667 31 521 56,6 425
Могилевская 138 184 29,3 51 924 21 660 41,7 313
Итого, в среднем 1 005 226 29,3 52 353 27 145 51,8 389

Примечание. Таблицы 5.1.1–5.1.5 составлены по данным годовых отчетов предприятий Минсельхозпрода.
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с наиболее высоким кадровым потенциалом имеют пло-
дородие почв ниже среднего почти на 2 балла.

Наблюдается тенденция повышения численности
персонала на предприятиях с повышением уровня
использования кадрового потенциала. В десятой груп-
пе численность персонала выше, чем в первой группе,
в 2,8 раза, а кадровый потенциал – в 6,6 раза (865 : 131).

Из всей анализируемой совокупности хозяйств 705
(70,1 %) не достигли 50 %-го уровня использования кад-
рового потенциала, 284 (28,3 %) превысили 50 %-й уро-
вень, а 16 хозяйств, или 1,6 % их числа превысили нор-
мативный уровень кадрового потенциала.

Данные свидетельствуют об имеющихся резервах
роста производительности труда в хозяйствах с низким
кадровым потенциалом за счет совершенствования
организации и оплаты труда (табл. 5.1.4).

Повышение уровня заработной платы работников
по группам хозяйств тесно связано с ростом других
показателей: численность работников, плодородие почв,
произведенная товарная продукция на одного работ-
ника, кадровый потенциал работников. В пятой группе
размер среднегодовой зарплаты выше  в 3,2 раза, чем в
первой группе, а уровень использования кадрового по-
тенциала больше в 3,3 раза.

Если анализировать заработную плату и кадровый
потенциал по группам по отношению к их средним зна-
чениям по совокупности анализируемых предприятий,
то ситуация следующая. В первой группе хозяйств они
составили соответственно 55,2 и 55,0 %, во второй –
81,3 и 76,6, третьей – 109,6 и 110,5, четвертой – 141,2
и 133,4 и в пятой – 174,6 и 182,0 %. Эти данные нагляд-
но свидетельствуют о тесной взаимосвязи уровня

Таблица 5.1.2. Уровень использования кадрового потенциала
в группах хозяйств с различным плодородием почв, 2016 г.

Группы хозяйств
по баллу бонитета

сельхозугодий

Число
хозяйств
в группе

Числен-
ность

персонала
в среднем
на хозяй-
ство, чел.

Размер
хозяйства,
площадь
сельхоз-

угодий, га

Средний
балл

бонитета

Норматив
товарной

продукции,
руб/чел.

Фактиче-
ски произ-

ведено
товарной

продукции,
руб/чел.

Уровень
использо-
вания кад-

рового
потенциа-

ла, %

Кадровый
потенциал
1 работни-
ка (факт),

балло-
гектаров

1. 20,0–25,0 193 175 5 459 23,0 39 695 21 745 54,8 411
2. 25,0–29,9 423 192 5 859 27,4 47 239 21 583 45,7 343
3. 30,0–34,9 258 267 5 943 32,0 55 198 31 792 57,6 432
4. 35,0–39,9 98 305 6 087 36,9 63 685 34 497 51,0 383
5. 40,0–47,0 33 392 5 914 42,6 73 384 39 041 53,2 399

Итого, в среднем 1 005 226 5 817 29,3 52 353 27 145 51,8 389

Таблица 5.1.3. Группировка работников по уровню использования кадрового  потенциала, 2016 г.

Группы хозяйств по
уровню использо-
вания кадрового
потенциала, %

Количество хо-
зяйств в группе

Численность
персонала на

1 хозяйство, чел.

Плодородие
сельхозугодий,

баллов

Уровень исполь-
зования  кадро-
вого потенциала

в среднем по
группе, %

Нормативный
кадровый потен-
циал 1 работни-

ка, балло-
гектаров

Фактический
кадровый потен-
циал 1 работни-

ка, балло-
гектаров

1. 10,0–19,9 18 129 30,0 17,5 750 131
2. 20,0–29,9 168 179 28,7 26,1 750 195
3. 30,0–39,9 286 184 29,4 35,0 750 262
4. 40,0–49,9 233 199 29,2 44,7 750 335
5. 50,0–59,9 148 247 29,8 55,4 750 416
6. 60,0–69,9 68 255 29,2 64,3 750 482
7. 70,0–79,9 31 335 29,9 75,4 750 565
8. 80,0–89,9 21 487 31,1 85,5 750 641
9. 90,0-99,9 16 678 29,5 95,4 750 715

10. 100,0 и выше 16 613 27,5 115,3 750 865
Итого, в среднем 1005 226 29,3 51,8 750 389

Таблица 5.1.4. Мотивация работников и их связь с использованием кадрового потенциала, 2016 г.

Группа хозяйств
по уровню зара-

ботной платы
работника, тыс.

руб/чел.

Количе-
ство хо-
зяйств в
группе

Числен-
ность пер-

сонала,
чел.

Средний
балл бони-
тета, бал-

лов

Среднего-
довая за-
работная

плата,
руб/чел.

Норматив
товарной

продукции,
руб/чел.

Фактиче-
ски произ-

ведено
товарной

продукции,
руб/чел.

Уровень
использо-
вания кад-

рового
потенциа-

ла, %

Фактический
кадровый
потенциал

1 работника,
балло-

гектаров

1. 3,9 и ниже 141 153 26,3 3 408 46 104 13 130 28,5 214
2. 4,0–5,9 471 190 28,4 5 014 49 807 19 733 39,7 298
3. 6,0–7,9 292 272 30,9 6 766 54 168 31 051 57,3 430
4. 8,0–9,9 78 314 32,2 8 713 58 506 40 503 69,2 519
5. 10,0–14,1 23 510 34,5 10 776 58 182 54 953 94,4 708
В среднем 1 005 226 29,3 6 171 52 353 27 145 51,8 389
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использования кадрового потенциала и оплаты труда. Чем
выше оплата труда, тем выше уровень использования кад-
рового потенциала работников.

Рассмотрим использование кадрового потенциала
в передовых хозяйствах (табл. 5.1.5).

Сельскохозяйственные организации, в которых ин-
вестирование кадрового потенциала превысило 100 %,
имеют различную численность трудового коллектива,
площадь сельскохозяйственных угодий, существенно
отличаются плодородием почв.

В анализируемой группе предприятий, высокоэф-
фективно использующих кадровый потенциал работ-
ников, имеются как предприятия, производящие сельс-
кохозяйственное сырье – СПК «Лариновка»,  УП «Мо-
лодово-Агро», СПК «Дружба-Автюки»,  так и его пере-
рабатывающие –  ОАО «Гомельская птицефабрика»,
ОАО «Агрокомбинат «Дзержинский», ОАО «Быховс-
кий консервно-овощесушильный завод».

Все эти предприятия достигли  высокого уровня ис-
пользования кадрового потенциала. Причинами тому
послужили правильное управление предприятием, бла-
гоприятные социально-трудовые отношения.

Социально-трудовые отношения на данных предпри-
ятиях приведены в соответствие с уровнем развития
производительных сил и стали двигателем развития эко-
номики предприятий, о чем свидетельствует уровень
использования кадрового потенциала.

Исследование теоретических основ
социально-экономических условий жизни на селе

Сельская территория выступает в качестве одно-
го из важнейших компонентов региональной соци-
ально-экономической системы, является сложной

природно-хозяйственной совокупностью и выполняет
следующие народнохозяйственные функции: производ-
ственную – обеспечение удовлетворения потребнос-
тей общества в продовольствии и сельскохозяйствен-
ном сырье для нужд других отраслей экономики; де-
мографическую – основа для воспроизводства сельс-
кого населения, обеспечения аграрной отрасли трудо-
выми ресурсами; социальную – сохранение сельского
уклада, сельских общин, сельского населения; культур-
но-этническую – сохранение языка и культуры, тради-
ций, обрядов, истории; природоохранную (экологичес-
кую) – поддержание экологического равновесия в аг-
робиоценозах, содержание заповедников, заказников,
парков, ландшафтов; пространственно-коммуника-
ционную – размещение и обслуживание дорог, ли-
ний электропередачи, связи, водопроводов и других
инженерных коммуникаций; рекреационную – созда-
ние условий для отдыха, восстановления духовных и
физических сил не только сельского, но и городского
населения; нравственную – сохранение и укрепление
нравственного потенциала, духовного богатства и здо-
ровья общества, воспитание патриотизма.

Кроме этого, сельские территории выступают как
перспективные объекты для развития агробизнеса и
предпринимательства с целью диверсификации сельс-
кой экономики и повышения уровня благосостояния
сельских жителей.

Уровень развития сельских территорий, а следователь-
но, и качество жизни проживающих там людей, характе-
ризуется в первую очередь складывающимися условия-
ми жизни сельского населения, которые формируют-
ся под воздействием социально-экономических, демог-
рафических, культурных, природно-климатических

Таблица 5.1.5. Передовые сельскохозяйственные организации по использованию кадрового потенциала

Хозяйство, район

Уровень
использова-
ния кадрово-
го потенциа-

ла, %

Товарная продукция
на 1 работника, руб. Численность

работников,
чел.

Среднего-
довая зара-
ботная пла-
та, руб/чел.

Площадь
сельхоз-

угодий, га

Плодоро-
дие сель-
хозуго-

дий,
балловНорматив Факт

СПК «Лариновка», Оршанский р-н 130,6 60 209 78 628 71 12 915 2 662 34,9
ОАО «Быховский консервно-
овощесушильный завод»,
Быховский р-н

129,8 35 682 46 555 245 5 531 10 121 20,8

ОАО «Стародорожский райагросер-
вис», Стародорожский р-н 128,8 38 891 50 085 141 5 738 4 441 22,6

ОАО «Агрокомбинат «Дзержинский»,
Дзержинский р-н 127,4 54 576 69 504 3038 10 212 18 024 31,7

ОАО «Гомельская птицефабрика»,
Гомельский р-н 117,4 40 345 47 373 755 7 114 6 600 23,4

СПК «Дружба-Автюки»,
Калинковичский р-н 114,2 36 379 41 538 266 6 553 7 487 21,1

СПК «Восходящая заря»,
Кобринский р-н 112,9 46 034 51 984 382 7 131 4 826 26,7

КСУП «Совхоз-комбинат «Заря»,
Мозырский р-н 112,5 44 310 49 865 1335 11 344 6 539 25,7

УП «Молодово-Агро»,
 Ивановский р-н 109,4 48 448 53 022 135 10 163 3 932 28,1

ОАО «Птицефабрика «Рассвет»,
Гомельский р-н 102,7 40 862 41 968 1212 6 556 5 851 23,7

ОАО «Агро-Колядичи»,
Пружанский р-н 100,8 50 345 50 742 298 9 614 8 176 29,2
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и других факторов. Изучение этих условий помогает
выявить проблемы, связанные с развитием сельских тер-
риторий, с целью дальнейшей разработки комплекса
мер по их устранению и эффективных механизмов ре-
гулирования уровня и качества жизни на селе.

Уровень жизни (благосостояния) населения отража-
ет объем потребляемых материальных благ и услуг на
определенной ступени развития общества. Исчисляется
с помощью количественных и качественных показате-
лей: объем реальных доходов на душу населения, уро-
вень и структура потребления продовольственных
и непродовольственных товаров и услуг, уровень и ди-
намика цен на предметы потребления, оплата за ком-
мунальные услуги, транспорт.

Одной из наиболее важных характеристик уровня
жизни населения является размер денежных доходов,
определяющий, какой объем материальных и других
благ поступает в распоряжение сельской семьи. Уро-
вень доходов и соответствующие уровень и структура
потребления являются показателем социального стату-
са человека, его реального места в обществе.

Если под уровнем жизни понимается комплекс жиз-
ненных стандартов преимущественно материального
характера, то качество жизни характеризуется степе-
нью достижения высших ценностей человеческого бы-
тия не только в материальном плане, но и в личностном
и в социальном аспектах.

Достойное качество жизни на селе может быть обес-
печено только при соответствующих социальных и эко-
номических условиях в сельской местности. Условия
жизнедеятельности сельского населения и уровень со-
циального обустройства во многом определяют про-
изводственно-экономические показатели деятельности
сельскохозяйственных организаций. В этой связи осо-
бую актуальность приобретет исследование соци-
альных условий жизни сельских жителей.

Социальные условия жизни на селе,  как правило,
формируются за счет развития и совершенствования
социальной сельской инфраструктуры, которая обра-
зует материальный и институциональный базис социаль-
ной сферы. Организации инфраструктурного обслу-
живания (это в основном учреждения культуры, здра-
воохранения, образования, спорта) не создают конеч-
ной сельскохозяйственной продукции, а лишь обес-
печивают нормальные условия для ее воспроизвод-
ства. Результаты деятельности социальной инфра-
структуры проявляются в уровне образования, куль-
туры, физического развития человека, его здоровья, об-
щей продолжительности жизни, характере воспроизвод-
ства населения, величине свободного времени и структу-
ре его использования.

Социальная инфраструктура предназначена, как
правило, для выполнения функций в нескольких отрас-
лях, то есть носит межотраслевой характер и выполняет
интеграционную функцию между отраслями производ-
ства. В рыночных условиях расширение интеграцион-
ных отношений и связей приводит к росту потребнос-
тей в инфраструктурных услугах. Чем выше уровень
развития социальной инфраструктуры, тем привлека-
тельнее становится сельская местность для инвесторов

и квалифицированной рабочей силы, тем шире масш-
таб производства.

Социальной инфраструктуре села присущи особен-
ности, которые отражают специфику сельскохозяйствен-
ного производства. Тесная связь социальной инфраструк-
туры села с сельскохозяйственным производством харак-
теризуется двойственностью. С одной стороны, от уров-
ня развития социальной инфраструктуры зависит в ко-
нечном итоге ритмичность и эффективность производ-
ства. Без хорошо организованной социальной инфра-
структуры достичь высоких экономических результа-
тов в сельском хозяйстве практически невозможно.
С другой стороны, именно развитие материального про-
изводства определяет направления развития социаль-
ной инфраструктуры, объемы вложения в нее.

Социальные условия жизни на селе характеризуют-
ся индикаторами и показателями, отражающими уро-
вень развития социальной инфраструктуры и социаль-
ной сферы села в целом. В качестве таковых индикато-
ров следует рассматривать: жилищные условия, уро-
вень газификации сельских территорий, наличие учреж-
дений образования и здравоохранения, уровень разви-
тия торговой, дорожной и транспортной сети, наличие
учреждений культуры, доступность к информации. Каж-
дый индикатор характеризуется определенной группой
показателей. Показатели могут быть дифференцирова-
ны более подробно в зависимости от того, как этого тре-
бует ситуация. Обеспечение нормальных для прожива-
ния социальных условий – важнейшая задача социаль-
ной политики государства.

В Республике Беларусь одним из инструментов ре-
ализации социальной политики государства выступает
Закон «О государственных минимальных социальных
стандартах» от 11 ноября 1999 г. № 322-З (в ред. от
24.12.2015 г. № 331-З), а также система государственных
социальных стандартов по обслуживанию населения,
утвержденная постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь «О мерах по внедрению системы
государственных социальных стандартов по обслужи-
ванию населения республики» от 30 мая 2003 г. № 724
(в ред. от 01.07.2016 г. № 529).

Упомянутым выше Законом определены цели и за-
дачи установления и применения государственных ми-
нимальных социальных стандартов, принципы их фор-
мирования, система государственных минимальных
социальных стандартов, включающих в себя стандарты
в области оплаты труда, пенсионного обеспечения,
жилищно-коммунального обслуживания, образования,
здравоохранения, культуры, социальной поддержки и
социального обслуживания.

Постановление Совета Министров Республики Бе-
ларусь «О мерах по внедрению системы государствен-
ных социальных стандартов по обслуживанию населе-
ния республики» от 30 мая 2003 г. № 724 (в ред. от
01.07.2016 г. № 529) включает в себя перечень социальных
нормативов обслуживания в области жилищно-комму-
нального хозяйства, образования, связи, транспорта,
социального обслуживания, в области торговли, обще-
ственного питания, бытового обслуживания, здравоох-
ранения, культуры.
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Социальные стандарты были использованы при со-
здании социальной инфраструктуры агрогородков,
сформированных в соответствии с Государственной
программой возрождения и развития села на 2005–
2010 годы, утвержденной Указом Президента Респуб-
лики Беларусь от 25 марта 2005 г. № 150.

Анализ и оценка уровня
социально-экономического развития села

Социальная политика на селе в Республике Беларусь
строится в соответствии с Законом Республики Бела-
русь «О социальном обслуживании», вступившим в
силу 28 июля 2000 г. (Принят Палатой представителей
19 апреля 2000 г., одобрен Советом Республики 12 мая
2000 г., подписан Президентом Республики Беларусь
22 мая 2000 г., № 395-3) (газета «Звязда», 28 июля 2000 г.),
а также в соответствии с Законом Республики Беларусь
«О местном управлении и самоуправлении в Респуб-
лике Беларусь» (в новой редакции принят Палатой пред-
ставителей 14 декабря 1999 г., одобрен Советом Респуб-
лики 22 декабря 1999 г., подписан Президентом Респуб-
лики Беларусь 10 января 2000 г. № 322-3).

Этими законами установлены основы правового
регулирования системы социального обслуживания и
развития инфраструктуры, определены источники
финансирования, порядок предоставления и получения
социальных услуг. Таким образом, система государствен-
ного регулирования развития социальной сферы прибре-
ла упорядоченную и стройную структуру, и тем самым
завершен процесс ее организационного и правового от-
деления от производственной сферы, превращения в са-
мостоятельную отрасль государственного управления.

Принята новая редакция Закона «О местном управ-
лении и самоуправлении в Республике Беларусь», ко-
торый определяет систему и экономическую базу мес-
тного управления и самоуправления в Республике Бе-
ларусь, закрепляет основы правового положения орга-
нов местного управления и самоуправления, отдель-
ных форм непосредственной демократии.

Успешное выполнение возложенных на органы уп-
равления функций возможно при четком определении
задач, стоящих перед административно-территориаль-
ной единицей по социальному развитию агрогородков.
Решение поставленных задач по социальному разви-
тию территории может быть успешным при обеспе-
чении соответствующих программ финансовыми и
материальными ресурсами. В настоящее время наи-
более распространенным является метод привлече-
ния средств предпринимательских структур к финан-
сированию развития социальной инфраструктуры на
долевых началах.

Важное значение для сельской социальной инфра-
структуры имеет принятие Закона Республики Беларусь
«О государственных минимальных стандартах» (принят
Палатой представителей 13 октября 1999 г., одобрен Сове-
том Республики 28 октября 1999 г., подписан Президен-
том Республики Беларусь 11 ноября 1999 г. № 322-3).

Данный Закон определяет правовые основы уста-
новления, формирования и применения государственных
минимальных социальных стандартов, обеспечивающих

реализацию закрепленных Конституцией Республики
Беларусь социальных прав граждан.

Создавшееся положение  в обеспечении социальны-
ми стандартами жителей города и деревни не соответ-
ствует государственной политике, приоритетом  кото-
рой является забота о человеке. С целью системного
решения  этой задачи принята Государственная про-
грамма возрождения и развития села на 2005–2010 годы,
важность которой обусловлена:

социально-политической важностью и общегосу-
дарственным значением проблемы, так как для устой-
чивого социально-экономического развития сельских
территорий и эффективного функционирования агро-
промышленного комплекса требуется государственная
поддержка социальной сферы и инженерной инфра-
структуры на селе, формирования конкурентоспособ-
ного агропромышленного производства;

межотраслевым и межведомственным характером
проблем, необходимостью привлечения к их решению
органов законодательной и исполнительной власти на
республиканском и региональном уровнях;

необходимостью приоритетной государственной
финансовой поддержки социально-экономического
развития села.

Приоритетными направлениями в социальной сфе-
ре  являются:

повышение привлекательности труда и жизненного
уровня сельского населения;

совершенствование инфраструктуры сельских на-
селенных пунктов;

развитие жилищного строительства и коммуналь-
ного обустройства сельской местности;

модернизация автомобильных дорог и развитие
транспортного сообщения в сельской местности;

повышение качества образования в сельской мест-
ности;

улучшение медицинского обслуживания сельского
населения;

развитие культурно-досуговой деятельности в сель-
ской местности, сохранение и развитие традиционной
культуры регионов;

развитие физической культуры, спорта и туризма
на селе;

улучшение бытового и торгового обслуживания
сельского населения.

В целях устойчивого развития сельских территорий,
мотивации людей для проживания в сельской местнос-
ти и эффективного использования государственных
средств для обустройства села сформирован  качествен-
но новый тип сельских поселков – агрогородки.

Агрогородок – благоустроенный населенный пункт,
в котором созданы  производственная и социальная
инфраструктуры для обеспечения социальных стандар-
тов проживающему в нем населению и жителям при-
легающих территорий:

центральное и локальное водоснабжение  (холод-
ное и горячее), в том числе для пожаротушения;

центральное газоснабжение (или развитие систем снаб-
жения сжиженным газом коллективного пользования);

улицы с твердым покрытием;
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сеть дорог, связывающих его с населенными пунк-
тами в зоне обслуживания;

 пассажирское транспортное сообщение с район-
ным и областным центрами;

объекты телефонной связи на основе стационарных
и мобильных систем связи;

торгово-закупочные объекты потребительской ко-
операции;

филиалы районных предприятий жилищно-комму-
нального обслуживания;

структуры по обслуживанию личных подсобных
хозяйств населения;

дошкольные учреждения и школы;
спортивные объекты и сооружения, организации

экологического туризма, охотничьи хозяйства;
амбулатории врача общей практики;
пожарные аварийно-спасательные депо и посты;
объекты придорожного сервисного обслуживания

(общественного питания, автомобильного сервиса, ав-
тозаправочные станции, гостиницы);

учреждения культуры (дома культуры, клубы, биб-
лиотеки и т. д.), центры традиционных народных про-
мыслов и ремесел;

юридические услуги населению, включая нотари-
альные.

Агрогородки созданы на основе центральных уса-
деб сельскохозяйственных организаций.

Количество их равномерно распределено по ре-
гионам республики. Административные центры сель-
ских Советов и центральные усадьбы сельскохозяй-
ственных организаций характеризуются более высо-
кой численностью населения, в них сосредоточено
большинство объектов социальной и производствен-
ной инфраструктуры. Совокупность перечисленных
факторов является определяющей для преобразова-
ния этих населенных пунктов в агрогородки. В рес-
публике создан 1481 агрогородок, в том числе в Бре-
стской области – 221, Витебской – 256, Гомельской –
238, Гродненской – 239, Минской – 325, Могилевской
области – 202.

При формировании агрогородков осуществлено
следующее:

усовершенствована территориальная инфраструк-
тура сельских Советов с размещением их администра-
тивных центров в агрогородках;

разработаны районные схемы размещения агрого-
родков и генеральные планы их развития путем опреде-
ления объемов нового строительства, реконструкции и
обустройства существующих в них объектов жилищ-
ного, социально-культурного, бытового и производ-
ственного назначения;

проведена инвентаризация и оптимизация сети
объектов социальной инфраструктуры;

созданы на основе развития действующих и строи-
тельства новых объектов социальной сферы террито-
риальные комплексы по обеспечению социальных стан-
дартов сельского населения, включающих учреждения
образования, здравоохранения, культуры, физической
культуры и спорта, организации торговли, обществен-
ного питания, бытового обслуживания, связи и

транспорта, службы безопасности и правопорядка, кре-
дитно-финансовые учреждения и др.

Данная схема совершенствования инфраструктуры
сельских населенных пунктов позволила оптимизиро-
вать сельское расселение, сократить в два раза радиус
обслуживания жителей учреждениями и организация-
ми социальной инфраструктуры, службами безопас-
ности и правопорядка, обеспечить более высокий уро-
вень жизни сельского населения и создала основу для
улучшения демографической ситуации и повышения
престижности проживания в сельской местности.

В целях улучшения жилищных условий сельских
жителей, привлечения в сельское хозяйство молодых
специалистов, приближения строящегося жилья по ком-
фортности к городскому реализованы следующие про-
граммные мероприятия:

преимущественное компактное размещение в агро-
городках жилищного строительства с комплексным
обустройством объектами социальной и инженерно-
транспортной инфраструктуры;

разработка и внедрение в сельское строительство
новых экономичных проектов жилых домов;

выделение земельных участков для индивидуально-
го строительства, оборудованных инженерной инфра-
структурой за счет средств инновационных фондов
министерств и ведомств, местных бюджетов и жилищно-
коммунальных фондов в объеме не менее 70 % ее смет-
ной стоимости, обеспечение контроля за их рациональ-
ным использованием и экологическим состоянием;

сохранение механизма кредитования строительства
жилья согласно указам Президента Республики Беларусь;

оказание многодетным семьям, имеющим троих и
более детей, помощи на приобретение и строительство
жилья на селе;

выделение молодым семьям и специалистам жи-
лья, а также льготных кредитов для индивидуального
строительства с погашением части из них за счет
средств организаций;

осуществление строительства жилья, заказчиком
которого выступает сельскохозяйственная организация,
с учетом индивидуальных пожеланий будущих жиль-
цов, включая выбор конкретного проекта жилого дома
(квартиры), хозяйственных построек, дополнения ма-
лыми архитектурными формами. При этом расходы по
строительству такого жилья пропорционально распре-
деляются между сельскохозяйственными предприятия-
ми и гражданами.

За 1994–2016 гг. в социальном развитии села и его
инфраструктуры  достигнуты значительные результа-
ты. В эти годы на развитие села были выделены боль-
шие средства из государственного бюджета.

Одним из наиболее значимых институтов, способ-
ствующих социально-экономическому развитию села,
его национально-культурному возрождению и в конеч-
ном счете динамичному развитию всего агропро-
мышленного комплекса является образование. Пер-
вой ступенью этой целостной системы  выступает
дошкольное образование.

Анализ показал,  что хотя в сельской местности в
основном сохранена сеть дошкольных учреждений и
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наметилась тенденция некоторого роста охвата детей
дошкольным обучением, однако по состоянию на ко-
нец 2015 г. дошкольные учреждения посещал лишь каж-
дый второй сельский ребенок в возрасте от 1 до 5 лет
(48,8 % от общей численности детей этого возраста).
Следовательно, более половина детей дошкольного воз-
раста на селе воспитывались дома, что не лучшим об-
разом сказывалось на их развитии. В 2011 г. охват детей
дошкольным образованием составлял 55,8 %, то есть за
последние пять лет он снизился на 7 п. п.

Интеллектуальный, экономический, культурный и
духовный потенциал белорусского села в перспективе
будет определять нынешняя молодежь. Среди всех
категорий сельского населения она наиболее воспри-
имчива к инновациям и наиболее адаптивна к новым
условиям жизни. Но прежде чем получить определен-
ную отдачу, надо вложить много сил и средств в ее вос-
питание и образование. Эту роль призвана выполнять
сельская общеобразовательная школа.

В условиях демографического кризиса идет процесс
сокращения численности сельских школ, реорганиза-
ция и укрупнение. На начало 2015/2016 учебного года в
сельской местности функционировало 1793 общеобра-
зовательных учреждения, что на 46,7 % меньше по срав-
нению с 2000/2001 учебным годом. В большей мере
этот процесс коснулся начальной школы, где сокраще-
ние составило 6,7 раза, и в меньшей мере – средней
школы – 25,5 %. В 2016/2017 г. их число уменьшилось до
1266, или на 485 меньше, чем было в 2000/2001 г.

Наряду с сокращением численности общеобразо-
вательных школ количество гимназий увеличилось в 3,5
раза (с 4 до 14) в 2010 г. В последующие годы их число
снизилось до 3. В общей сложности в сельской местно-
сти за последние 7 лет закрыто 11 общеобразователь-
ных учреждений нового типа (гимназии и лицеи).

Характерной чертой сельской общеобразователь-
ной школы является ее малокомплектность. Числен-
ность учеников в расчете на одну школу составила в
2016/2017 г.: по начальным школам – 22, базовым – 47,
средним – 128. В 2010/2011 г. – соответственно 16, 43 и
125 учеников. Наметилась устойчивая тенденция уве-
личения численности учащихся в школах. Такие изме-
нения обусловлены, прежде всего, сокращением чис-
ленности школ на селе.

Современная инфраструктура культурной сферы
в сельской местности представлена значительным ко-
личеством библиотек и клубов. Количество библио-
тек снизилось за последние 16 лет с 4147 в 2000 г. до
2255 в 2015 г. Произошло сокращение пользователей
за этот период с 1755 до 944 тыс. чел., что повлекло
сокращение выдачи книг и журналов с 31 до 18 млн
экземпляров.

В конце 2015 г. из 2893 библиотек в целом по стране
77,9 % приходилось на сельскую местность. Сельские
библиотеки гораздо меньше городских. Если библио-
течный фонд одной библиотеки, расположенной в го-
роде, составлял 44,5 тыс. экз., то сельской – лишь 8,8.
Такое же соотношение наблюдается и по численности
пользователей в среднем на одну библиотеку: 3636 че-
ловек в городе и 418 в сельских населенных пунктах. Хотя

численность пользователей в расчете на одну тысячу
сельских жителей из года в год несколько снижается, од-
нако превышает городской показатель почти в 1,5 раза.

Что касается технической оснащенности, то почти
все сельские библиотеки на конец 2015 г. компьютери-
зированы с доступом в Интернет.

В культурно-досуговой деятельности осуществля-
лись мероприятия по реструктуризации сети сельских
учреждений культуры, внедрению рациональных схем
их территориального размещения с учетом конкретной
социально-демографической ситуации в сельских насе-
ленных пунктах. Так, число клубных учреждений за пос-
ледние 16 лет сократилось с 4043 до 2382, или на 41 % ,
поскольку в агрогородках и крупных населенных пунктах
созданы социально-культурные комплексы, включаю-
щие  клуб, библиотеку, детскую школу искусств и др.

В целях повышения доступности квалифицирован-
ной медицинской помощи в республике осуществля-
лась реорганизация сельских учреждений здравоохра-
нения в амбулатории общей врачебной практики.
В первую очередь это коснулось участковых больниц,
которые не соответствовали санитарно-гигиеническим
требованиям и имели слабую материально-техничес-
кую базу. По состоянию на начало 2011 г. в республике
работало 398 амбулаторий общей практики по принци-
пу семейного врача, из них 389 (97,7 %) – в сельской
местности (в 2005 г. – 336).

Кроме того, часть участковых больниц перепрофи-
лирована в больницы сестринского ухода, которые со-
здаются в основном для одиноких стариков, страдающих
хроническими заболеваниями и нуждающихся в медицин-
ском наблюдении и уходе. Для планирования их сети при-
нят норматив: 1 койка на 1000 чел. населения (в 2010 г. этот
показатель по республике составлял 0,92 койки).

Изучение обеспеченности врачами лечебно-профи-
лактических организаций сельской местности показа-
ло, что они укомплектованы лишь на 60 %, о чем свиде-
тельствует коэффициент совместительства 1,4.

Охрана здоровья сельского населения – это сфера
деятельности не только медицинских учреждений. Од-
ним из важных средств сохранения и укрепления здо-
ровья человека, продления периода его трудовой дея-
тельности и преодоления негативных факторов асоци-
ального поведения (правонарушений, распространения
алкоголизма и наркомании) являются физкультура и
спорт. Они все больше проникают в повседневную
жизнь людей. Однако основной формой приобщения
детей и сельской молодежи к здоровому образу жизни
по-прежнему остается физическая культура по месту
учебы (преимущественно уроки физкультуры в шко-
лах). Этой формой охвачено более 60 % занимающихся
физкультурой и спортом, в то время как по месту рабо-
ты – 24, по месту жительства – лишь 13 %.

За последние годы значительно укрепилась матери-
ально-техническая база физической культуры и спорта
в сельской местности.

Количество физкультурно-спортивных сооружений
увеличилось на 19,5 %, в том числе стадионов, плаватель-
ных бассейнов и манежей – на 33,3, 25,2 % и в
2,2 раза соответственно. В результате общая численность
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людей, занимающихся физкультурой и спортом, значи-
тельно увеличилась и составляет около 17 % от общего
числа сельских жителей.

Немаловажную роль в социально-экономическом
развитии сельской местности играет агроэкотуризм. Для
его развития в Беларуси имеется значительный потенци-
ал, который включает 20 тыс. рек, 10 тыс. озер, 36 % терри-
тории составляют леса, 7 % – национальные парки.

Хотя для Беларуси сельский туризм является доволь-
но молодой отраслью экономики, тем не менее за пос-
ледние годы количество агроусадеб в целом по респуб-
лике существенно увеличилось. Наиболее высокими
темпами их формирование шло в Могилевской и Витебс-
кой областях. Что касается контингента отдыхающих в
агроусадьбах, то почти из 120 тыс. туристов подавляю-
щее большинство (91 %) составляли граждане Респуб-
лики Беларусь, 7 % – граждане Российской Федерации и
Украины и лишь 1,5 % – граждане из дальнего зарубежья.

Важнейшую роль в создании необходимых условий
для жизнедеятельности сельского населения играет жи-
лищно-коммунальное хозяйство. От количества и каче-
ства его услуг зависит уровень комфортности и благо-
устроенности жизни населения, что в конечном итоге
сказывается на его здоровье и работоспособности.

За 2000–2015 гг. в результате осуществления соци-
альной политики на селе благоустройство жилищного
фонда улучшилось примерно в  два раза. Сегодня при-
мерно половина жилья на селе имеет такое же инженер-
ное обустройство, как и в городе. В 2000 г. оно составляло
лишь одну пятую жилищного фонда (табл. 5.1.6).

Повышение качества жилья существенно улучши-
ло условия жизни на селе. В агрогородках комфортность
жилья ничем не отличается от городских квартир.
В среднем на одного сельского жителя в 2015 г. прихо-
дилось 35,7 м2 общей площади жилого фонда, что на
9,8 м2 больше, чем в 2000 г., или на 35,8 %. Вместе с тем
численность нуждающихся в улучшении жилищных ус-
ловий граждан (семей) на селе за эти годы выросла с
25,5 до 70,1 тыс., или в 2,7 раза. Число граждан (се-
мей), получивших жилье и улучшивших жилищные
условия, в 2015 г. составило 5,5  тыс., что составляет
около 8 % нуждающихся.

Некоторые изменения претерпела структура сельско-
го жилищного фонда: доминирует частная форма соб-
ственности – в 2015 г. она составляла 92,9 %; доля государ-
ственного жилья за этот период уменьшилась на 1,8 п. п.

За период реализации Государственной програм-
мы возрождения и развития села на 2005–2010 годы вве-
дено в действие 2 231,6 км водопроводной сети, 353,2 –

Таблица 5.1.6. Благоустройство жилищного фонда на селе (на конец года), %

Показатели 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2015 г.
к 2000 г., %

Удельный вес общей площади, оборудованной:
водопроводом 26,2 33,6 40,4 48,1 183,6
канализацией 21,6 29,2 36,3 44,2 204,6
центральным отоплением 18,9 26,5 33,8 42,0 222,2
газом 88,5 91,9 93,5 94,6 106,9
ваннами (душем) 9,7 21,0 29,8 37,0 381,4
Примечание. Таблицы 5.1.6, 5.1.7 составлены по данным Национального статистического комитета  Республики Беларусь.

канализационной сети, 5 617,9 – газовой сети, 141,2 –
теплосети, реконструировано, вновь построено и отре-
монтировано 26 050 км электрических сетей.

Министерством торговли Республики Беларусь, Го-
сударственным объединением «Белбыт» и др. разра-
ботана и реализована Программа развития бытового
обслуживания населения в Республике Беларусь на
2006–2010 годы (утверждена постановлением Совета
Министров Республики Беларусь от 15 июня 2016 г.,
№ 761). Ее выполнение позволило к концу 2010 г. увели-
чить в 2,2 раза (в сравнении с 2005 г.) объем бытовых
услуг, оказанных юридическими лицами в сельской ме-
стности. За этот период заметно возрос удельный вес
бытовых услуг сельскому населению в общем их объе-
ме с 11,9 до 14,8 %.

Организациями бытового обслуживания населе-
ния освоено более 60 видов дополнительных услуг с
учетом местных условий и особенностей регионов.
Получили развитие услуги по обработке приусадеб-
ных участков, внесению удобрений, борьбе с вредите-
лями и болезнями растений, прокату средств малой ме-
ханизации и садово-огородного инвентаря, зооветери-
нарному и агрономическому обслуживанию и др.

За 2005–2010 гг. проведен ремонт 2613 сельских ком-
плексных приемных пунктов (КПП) и объектов бытово-
го обслуживания, обеспечивающих оказание социаль-
но значимых услуг, из них в агрогородках – 1035; от-
крыто 553 новых КПП, в том числе в агрогородках – 445;
подготовлено 1797 человек для работы на КПП и в орга-
низациях бытового обслуживания.

Важным направлением в улучшении обслуживания
сельского населения является современная организа-
ция торговли, осуществляемая торговыми предприя-
тиями всех форм собственности, включая индивиду-
альных предпринимателей.

К концу 2010 г. количество магазинов розничной
торговли в сельской местности достигло 10 671 (в том
числе 572 магазина принадлежат индивидуальным пред-
принимателям). Обеспеченность сельского населения
торговой площадью составила 316,6 м2 на 1000 чел. (при
нормативе 260 м2). Сегодня сельские жители полнос-
тью обеспечены услугами торговли.

На протяжении исследуемого периода интенсивно
развивалась сеть электросвязи общего пользования.
Произошли заметные изменения  в обеспеченности
сельского населения квартирными телефонами в рас-
чете на 1000 жителей (табл. 5.1.7).

Стационарной телефонной связью обеспечено
99,0 % сельских населенных пунктов. Кроме того,
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почти полностью обеспечена возможность оказания
услуг сотовой подвижной электросвязи (99,9 %).

Важным условием жизни на селе является подключе-
ние к сети Интернет. В 2010 г. интернет-пользователей
на селе было 14,6 % жителей, а в 2015 г. их число соста-
вило 47,4 %, или в 3,2 раза больше. Подключение к сети
Интернет ведет к преодолению отчуждения жизни на
селе от города.

Развитие основных отраслей социально-культурно-
го и жилищно-бытовых комплексов свидетельствует о
планомерном и устойчивом развитии сельской мест-
ности Республики Беларусь.

Рекомендации по приоритетным направлениям
улучшения условий жизни на селе

В результате проведенных исследований разработа-
ны рекомендации по приоритетным направлениям улуч-
шения условий жизни на селе.

Совершенствование местных органов
самоуправления (политической надстройки

первичного уровня)

Изменение экономического базиса на селе требует
совершенствования политической надстройки первич-
ного уровня – сельских Советов. По действующему за-
конодательству они формируются путем избрания де-
путатов. На селе после акционирования колхозов не
осталось организаций, которые объединяли бы их орга-
низационно. В связи с этим необходимо вернуться к
положению Конституции БССР 1919 г. в части форми-
рования сельских Советов, согласно которому все жи-
тели села объединялись в сельский Совет, были его пол-
ноправными участниками.

С принятием Конституции БССР 1927 г. сельские
Советы стали формироваться путем выборов депута-
тов, то есть как районные и областные Советы. Объеди-
няющей организацией сельских жителей стал учрежда-
емый ими колхоз, его органы управления.

Назрела необходимость внести изменения в Закон
Республики Беларусь «О местном управлении и само-
управлении в Республики Беларусь» от 4 января 2010 г.
№ 108-З, касающиеся формирования сельских Советов
и их органов. Сельские Советы должны избирать не де-
путатов, а только управляющего сельсоветом, то есть
его главу. Для выполнения своих обязанностей он фор-
мирует администрацию сельского Совета.

Высшим органом сельского Совета должно быть
общее собрание или собрание уполномоченных Сове-
та, в котором численность граждан более 500. Уполно-
моченные избираются на собраниях по нормам, уста-
новленным районным Советом. Общее собрание Со-
вета или Собрание уполномоченных Совета принима-
ет Устав Совета, который регистрируется как орган ме-
стного самоуправления.

Изменение правового статуса сельского Совета су-
щественно улучшит политические условия жизни на
селе. Жители агрогородков и деревень станут гражда-
нами, объединенными в Совет и проживающими на
его территории. Они получат дополнительные права и
обязанности, которые будут использовать с целью со-
циально-экономического развития своего региона,
улучшения условий жизни на селе.

Сельсовет для решения задач социально-экономичес-
кого развития региона должен получить от районного
Совета в собственность акции сельскохозяйственной
организации, которая расположена на его территории.
При акционировании колхозов, согласно Указу Прези-
дента Республики Беларусь от 17 июля 2014 г. № 349
«О реорганизации колхозов (сельскохозяйственных про-
изводственных кооперативов», основной пакет акций
получили в собственность административно-террито-
риальные единицы базового уровня – районы. Тем са-
мым жители села потеряли важнейшую функцию уп-
равления – контроль за деятельностью администрации
сельскохозяйственной организации.

Районный Совет своим решением имеет право без-
возмездно передать акции ОАО сельсовету, на террито-
рии которого расположено это акционерное общество.
Сельсовет, получив акции сельскохозяйственной орга-
низации, получит право на принятие решения собра-
нием акционеров по развитию сельскохозяйственного
производства, повышению его эффективности.

Совершенствование политической надстройки об-
щества первичного уровня, получение сельсоветами в
собственность акций сельскохозяйственных организа-
ций должно стать важнейшим приоритетным направле-
нием улучшения условий жизни на селе. Сельские жите-
ли, объединенные в сельский Совет, сами должны решать
социально-экономические проблемы развития сельс-
кого региона, определять местную аграрную политику.

Расширение прав трудовых коллективов
сельскохозяйственных организаций

по улучшению жизни на селе

Сельскохозяйственные организации являются гра-
дообразующими организациями. От их эффективной
работы в основном зависит благосостояние жителей
агрогородков и прилегающих деревень.

Трудовые коллективы сельскохозяйственных орга-
низаций в результате передачи акций административно-
территориальными единицами базового уровня (райо-
нами) в ведение районным исполнительным комите-
там, утратили функции самоуправления. У них нет конт-
рольного пакета акций, а поэтому они не могут оказать
влияние на принимаемые решения общим собранием
акционеров по вопросам развития предприятия.

Решить данную проблему возможно путем передачи
пакета акций, принадлежащих на праве собственности

Таблица 5.1.7. Обеспеченность населения квартирными телефонными аппаратами (на 1000 чел.), шт.

Сеть 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2015 г. к 2000 г., %

Городская 275 324 364 387 140,7
Сельская 142 214 358 411 289,4
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административно-территориальной единице, по дого-
вору ссуды (целевого займа) трудовому коллективу сель-
скохозяйственной организации сроком до 99 лет, кото-
рая осуществила выпуск этих акций. Каждый работник
предприятия получит право голоса на общем собра-
нии акционеров. Они станут решать все вопросы раз-
вития предприятия и нести материальную ответствен-
ность за принятые решения. В настоящее время район-
ные Советы (собственник акций) назначили своим рас-
поряжением районные исполнительные комитеты уп-
равомоченными лицами, которым стали принадлежать
права, удостоверенные акциями.

Дополнительные права трудового коллектива, полу-
ченные по договору ссуды (займа) акций, позволят улуч-
шить работу предприятия. Общее собрание акционеров
станет выполнять функции контроля за деятельностью
администрации, которые выполняла в советское время
в колхозах и совхозах партийная организация и народ-
ный контроль. В этих организациях состояла лишь
часть трудового коллектива колхоза или совхоза. В но-
вых условиях весь трудовой коллектив сельскохозяй-
ственной организации станет контролировать деятель-
ность ее администрации.

Возвращение трудовым коллективам сельскохозяй-
ственных организаций контрольных функций суще-
ственно повысит эффективность работы предприя-
тий, уровень доходов работников и улучшит условия
жизни на селе.

Выделение гражданам дополнительных участков
земли для улучшения жизни на селе и социального
развития агрогородков и прилегающих деревень

Важнейшей мерой улучшения жизни на селе явля-
ется улучшение использования земли, находящейся в
личных подсобных хозяйствах граждан. Технико-техно-
логическое переоснащение сельскохозяйственных орга-
низаций привело к тому, что в хозяйствах практически
не осталось лошадей и мелкого инвентаря для обработ-
ки приусадебных участков. Их забрасывают, так как они
перестали приносить доходы. Ручной труд в ЛПХ стал
неэффективным. Земельные участки у некоторых сель-
ских жителей не обрабатываются и  стали зарастать сор-
ной и древесной растительностью.

Решение этой социально-экономической проблемы
для сельских жителей возможно путем совершенство-
вания земельных отношений, направленного на улуч-
шение условий жизни на селе. Для этого необходимо с
согласия сельских жителей примерно половину площа-
ди приусадебного участка свести в единый земельных
массив для того, чтобы его обрабатывать современны-
ми средствами производства, а также увеличить его
размер за счет земель сельскохозяйственной организа-
ции. В этом случае за обработку земли сельскохозяй-
ственное предприятие будет получать часть выращен-
ного урожая, а оставшуюся часть – отдавать собствен-
нику земельного участка.

Новые отношения будут представлять своеобразное
товарищество граждан и сельскохозяйственной органи-
зации по совместной обработке приусадебной земли.
Граждане отдают в обработку сельскохозяйственной

организации свои земельные участки, находящиеся у
них на праве общей собственности, за часть выращен-
ного на них урожая.

Для того чтобы сельские жители не потеряли доход
от своих земельных участков, сельскому Совету необ-
ходимо выделить им дополнительные площади сельс-
кохозяйственных угодий за счет земли, от которой доб-
ровольно откажется сельскохозяйственная организация.

Пользователи земли, в том числе и сельскохозяй-
ственные организации, согласно Земельному кодексу,
имеют право добровольно отказаться от земельного
участка. Земли сельскохозяйственного назначения в
таком случае возвращаются в распоряжение райиспол-
кома. Их вправе получить по ходатайству у райиспол-
кома новые субъекты хозяйствования, осуществляющие
сельскохозяйственное производство.

Для того чтобы дополнительно наделить сельских
жителей приусадебной землей, нужно, чтобы акцио-
нерное общество или СПК учредило свое унитарное
агарное предприятие, а само добровольно отказалось
от земли, так как прекращает ведение сельского хозяй-
ства. Вся земля поступает в райисполком в фонд земель
запаса. Руководитель созданного унитарного предпри-
ятия ходатайствует о предоставлении части земельного
участка, от которого добровольно отказалась сельско-
хозяйственная организация. Например, ОАО отказалось
от 5000 га земли. Директор унитарного предприятия
ходатайствует о предоставлении предприятию 4500 га
земли. Оставшиеся 500 га земли передаются сельскому
Совету в целях удовлетворения потребностей населе-
ния в сенокосных и пастбищных угодьях для обеспече-
ния личного скота граждан и расширения приусадеб-
ных участков.

Дополнительный участок земли сельским Советом
не дробится на индивидуальные участки, а остается
неделимым. Он обрабатывается средствами унитарно-
го предприятия, а произведенная продукция делится
между предприятием и сельскими жителями. Они по-
лучают зерно, сено, солому, картофель и другую про-
дукцию, а оставшуюся часть продукции отдают уни-
тарному предприятию в качестве оплаты услуг по об-
работке земли.

В этих новых отношениях выгода взаимная. Сельс-
кие жители не беспокоятся об обработке своих приуса-
дебных участков конно-ручным способом, а сельско-
хозяйственная организация возмещает все свои затра-
ты по обработке единого участка земли частью выра-
щенной на нем продукции.

Эти новые земельно-трудовые отношения были со-
зданы в 2002 г. в аг. Молодово Ивановского района Бре-
стской области. Тогда колхоз «Молодово» добровольно
отказался от земельного участка площадью 4500 га, ко-
торый был возвращен Ивановскому райисполкому. За-
тем колхоз учредил новую сельскохозяйственную орга-
низацию в правовой форме унитарного предприятия,
которой колхоз передал все имущество в хозяйственное
ведение, перевел работников, а райисполком предоста-
вил земельный участок на правах аренды для ведения
товарного сельского хозяйства, от которого отказался
колхоз. Руководитель унитарного предприятия написал
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ходатайство в райисполком о предоставлении не всей
площади земельного участка, от которого отказался
колхоз, а только 4000 га. Оставшиеся 464 га (в том числе
151 га сенокосов и 313 га пастбищ) было предложено
передать в постоянное пользование Молодовскому сель-
скому Совету в целях удовлетворения потребностей
населения в сенокосных и пастбищных угодьях для обес-
печения личного скота граждан.

Все эти годы унитарное предприятие «Молодово-
Агро» обрабатывает значительную часть приусадеб-
ных земель, выращенная продукция поступает граж-
данам и предприятию. Ни одной жалобы органам
власти по вопросу земли и выдачи продукции за про-
шедшие годы от жителей не поступило. В 2017 г. им
было выдано более 100 т зерна, значительное количе-
ства сена, соломы и другой продукции, выращенных
на приусадебных землях силами УП «Молодово-Агро».
Каждое домохозяйство получило количество зерна, ко-
торое в первые годы колхозного строя можно было за-
работать на трудодни за год работы в колхозе.

Особенно важна полученная продукция для жите-
лей пенсионного возраста. Для них это дополнитель-
ный натуральный доход к пенсии, размер которой все
еще не позволяет иметь достойный уровень жизни на
селе. Приусадебные участки пенсионеров к тому же не
облагаются земельным налогом.

Выделение дополнительных участков земли сельс-
ким жителям и их обработка сельскохозяйственными
организациями должно стать приоритетным направле-
нием успешного социально-экономического развития
сельского региона, улучшения жизни на селе. Труженики
села обеспечили продовольственную безопасность госу-
дарства, а оно должно приложить максимум усилий для
того, чтобы обеспечить им достойную жизнь на селе.

Расширение полномочий руководителей
и специалистов сельскохозяйственных организаций

Важным условием улучшения жизни на селе явля-
ется расширение полномочий руководителей и специ-
алистов по управлению процессами производства сель-
скохозяйственной продукции. Без создания комфорт-
ных условий труда на предприятиях нельзя говорить об
улучшении жизни на селе.

Трудовой коллектив сельскохозяйственной органи-
зации, получив решением районного Совета права об-
щего собрания акционеров, уполномочен назначить ис-
полнительным органом акционерного общества управ-
ляющего партнера (индивидуального предпринимате-
ля) вместо директора (уполномоченного должностного
лица) и заключить с ним гражданско-правовой договор.

Доход управляющего партнера по такому договору
устанавливается, согласно Указу Президента Республи-
ки Беларусь от 4 июля 2016 г. № 253 «О мерах по фи-
нансовому оздоровлению сельскохозяйственных орга-
низаций», в процентах от выручки от реализации про-
дукции, товаров (работ, услуг) этой сельскохозяй-
ственной организации, но не может превышать 5 %
от нее. При этом:

среднемесячный доход управляющего не может
превышать восьмикратного размера среднемесячной

заработной платы среднесписочного работника сельско-
хозяйственной организации в соответствующем месяце;

по итогам работы за год управляющему устанавли-
вается бонус в доле прибыли от реализации продук-
ции, товаров (работ, услуг), равный уровню рентабель-
ности продаж. Выплачиваемая сумма бонуса не может
превышать восьмикратного размера заработной пла-
ты среднесписочного работника сельскохозяйственной
организации за этот год.

В гражданско-правовом договоре должностной оклад
руководителя сельскохозяйственной организации заменен
комиссионной системой оплаты труда. Это изменяет цель
деятельности руководителя и трудового коллектива пред-
приятия. Доход управляющего рассчитывается таким об-
разом, что его максимальная доля в денежной выручке
предприятия и в добавленной стоимости достигается в
случае, когда он оптимизирует заработную плату работ-
ников. Он должен выплатить им такой размер заработной
платы, которую они заработали своим трудом.

Выплата зарплаты выше оптимальной будет умень-
шать бонус управляющего менее восьмикратного раз-
мера годовой зарплаты среднегодового работника.
Выплата зарплаты меньше оптимальной будет снижать
сумму выплаты процента из выручки и сумму бонуса
управляющему.

Заключение

Социальные и экономические условия жизни на селе
тесно взаимосвязаны, поскольку в совокупности харак-
теризуют качество жизни сельского населения. Эконо-
мические условия жизни на селе определяются систе-
мой индикаторов и показателей. К важнейшим из них
относятся: занятость, доходы и потребительские расхо-
ды населения, уровень бедности.

Выявлены действующие формы оплаты труда («ана-
литические» системы заработной платы, варьируемая
почасовая оплата), меры материального стимулирова-
ния и способы вознаграждения, которые увязаны с дви-
жением акционерного капитала (опционы на акции,
участие в прибылях).

Организация труда и занятость в сельском хозяйстве
основываются  на акционерной форме предприятия.
Исполнительным органом в ОАО является директор. Он
решает текущие задачи, поставленные ему акционером,
владеющим контрольным пакетом акций.

Занятость при акционерной форме организации
предприятия носит рыночный характер. Собственники
рабочей силы продают ее уполномоченному должно-
стному лицу нанимателя в форме товара. За эффектив-
ность использования рабочей силы на предприятии
отвечает перед акционерами исполнительный орган.

Кадровый потенциал в сельском хозяйстве в после-
дние годы снизился в связи с акционированием колхо-
зов и передачей контрольного пакета акций в ведение
райисполкомов. Работники отчуждены от управления
сельскохозяйственными организациями и  не оказыва-
ют никакого влияния на принятие управленческих хо-
зяйственных решений. Их кадровый потенциал мо-
жет быть существенно повышен путем передачи тру-
довым коллективам акций в долгосрочную аренду
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административно-территориальной единицей, получив-
шей акции в собственность.

Социально-экономическое развитие села в после-
дние годы развивалось на основе функционирования аг-
рогородков и продолжения модернизации материально-
технической базы сельскохозяйственных организаций.
Острые социальные проблемы, которые возникли в
средине 1990-х годов, сегодня в сельской местности ре-
шены. Уровень развития сельских населенных пунктов,
в первую очередь агрогородков, соответствует совре-
менному этапу развития общества.
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Основные направления активизации самозанятости
как формы трудоустройства сельских жителей

Тенденция сокращения рабочих мест вследствие
модернизации сельскохозяйственного производства
придает особенную остроту, во-первых, проблеме под-
готовки, переподготовки и повышения квалификации
руководителей, специалистов и рабочих кадров, во-вто-
рых, решению вопросов занятости и трудоустройства
работников, высвобождаемых из отрасли в результате
технико-технологической модернизации. В 2011–2016 гг.
наблюдалось сокращение численности занятых в сель-
ском хозяйстве республики на 12,3 %, а, к примеру, в
Витебской области – на 20,9 % (табл. 5.2.1).

Такая тенденция обусловлена не только социально-
демографическими и экономическими факторами, но
и являет собой результат проводимой широкомасштаб-
ной технико-технологической модернизации сельско-
хозяйственной отрасли. Это способствовало оптимизации и
высвобождению излишней численности персонала из
организаций АПК. Кроме того, это также обусловлено
реорганизацией сельскохозяйственных организаций, в том
числе путем преобразования унитарных предприятий в
акционерные общества, передачи имущества республи-
канских унитарных предприятий в коммунальную соб-
ственность административно-территориальных единиц,
создания многоотраслевых и узкоспециализированных
кооперативно-интеграционных структур. Доля занятых в
сельском хозяйстве в Могилевской области в 2016 г. в струк-
туре областей республики занимала наименьший удель-
ный вес и составляла 11,1 % (для сравнения: Минская об-
ласть – 22,6 %, Брестская область – 22 %).

В настоящее время развитие сельскохозяйственных
организаций осуществляется по пути создания крупното-
варных производств, которые производят почти 78 % ва-
ловой продукции, имеют порядка 87,2 % сельскохозяй-
ственных угодий в пользовании. Наряду с крупнотовар-
ным производством развивается и малый агробизнес
(табл. 5.2.2). Формирование крупнотоварного аграрного

§ 5.2. Основные направления активизации самозанятости
как формы трудоустройства сельских жителей, содействие

занятости населения в агрогородках и прилегающих
территориях, повышение кадрового потенциала

и мотивации труда в животноводстве

сектора и малого агробизнеса тесно связано как с ус-
тойчивым функционированием АПК страны, так и с
обеспечением занятости сельского населения.

Исследования показали следующую тенденцию.
За 2000–2016 гг. удельный вес персонала, занятого в сель-
скохозяйственном производстве, вырос на 3,1 п. п. за
счет сокращения персонала неосновной деятельности,
занятого, как правило, в подсобных производствах.

Анализ динамики фактических данных о примене-
нии труда в сельском хозяйстве свидетельствует о сни-
жении за 2000–2016 гг. совокупных абсолютных затрат,
выраженных в человеко-часах, на 58,1 %, что обуслов-
лено технико-технологическим переоснащением аграр-
ной отрасли (табл. 5.2.3). При этом произошли измене-
ния и в распределении совокупного трудового време-
ни по видам деятельности.

За последние 25 лет мировое сельское хозяйство
достигло нового технологического и технического уров-
ня: стали широко использоваться геоинформационные
технологии, многооперационные энергосберегающие
сельскохозяйственные агрегаты и т. д., внедрение кото-
рых в сельскохозяйственное производство требует ка-
чественного повышения уровня знаний и опыта специ-
алистов аграрной сферы.

Инновационный тип развития АПК, в основе кото-
рого лежит непрерывный и целенаправленный процесс
поиска, подготовки и реализации нововведений, ори-
ентирован на повышение эффективности его функцио-
нирования. Это ведет к формированию новых форм
организации труда и занятости и,  в свою очередь,
предъявляет возрастающие требования к уровню ква-
лификации работников сельскохозяйственной отрасли,
усиливает необходимость обучения и переобучения
кадров в направлении формирования высокого кадро-
вого потенциала отрасли.

Эксперты отмечают, что вслед за инвесторами в
сельское хозяйство начали продвигаться и ИТ-компа-
нии, предлагая различные специализированные реше-
ния для данной отрасли. В качестве таковых выделены:

Таблица 5.2.1. Динамика численности занятых в сельском хозяйстве в разрезе областей, тыс. чел.

Область
Год 2016 г. к

2011 г., %2011 2012 2013 2014 2015 2016

Брестская 85,4 83,4 77,4 80,4 83,3 83,7 98,0
Витебская 65,9 59,8 57,3 54,4 53,7 52,1 79,1
Гомельская 63,7 58,9 54,4 56,8 57,0 56,2 88,2
Гродненская 70,6 69,0 65,3 63,9 63,7 59,5 84,3
Минская 94,4 92,2 90,8 88,7 90,6 86,3 91,4
Могилевская 50,1 47,3 44,7 43,7 43,7 42,5 84,8
Республика
Беларусь 434,1 413,6 390,2 387,9 392,0 381,0 87,8

Примечание. Таблицы 5.2.1, 5.2.2 составлены по данным Национального статистического комитета Республики Беларусь.
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мониторинг изменений среды современного агробиз-
неса, позиций потребителей, анализ конъюнктуры рын-
ка аграрной продукции и т. д. В этой связи работники
используют возможности сети Интернет для связи с
поставщиками и потребителями, для взаимодействия с
государственными органами (организациями) и полу-
чения отдельных видов государственных информаци-
онных услуг. В результате использования сети Интер-
нет возможно сокращение затрат на производство и
реализацию товаров (работ, услуг), улучшение качества,
расширение ассортимента, привлечение новых постав-
щиков, сокращение численности персонала, улучше-
ние условий труда и имиджа организации.

Условиями внедрения в информационно-коммуни-
кационное пространство являются подключение к сети
Интернет, наличие веб-сайта в компании и специалис-
тов, способных ориентироваться в информационном
пространстве. Удельный вес организаций сферы сельс-
кого хозяйства, охоты и лесного хозяйства (по виду эко-
номической деятельности), подключенных к Интерне-
ту, в 2016 г. составил 99,6 % к общему числу обследо-
ванных организаций. Среди них доля предприятий

аграрной сферы, имевших веб-сайт в 2016 г., составила
только 24,4 %.

Роль подготовки аграрных кадров в направлении
расширения ИКТ-компетенций возрастает в торгово-
экономических процессах субъектов хозяйствования
интеграционных образований. В их числе – экономи-
ческие проблемы развития таможенного дела и взаи-
моотношения с участниками внешнеторговой деятель-
ности; актуальные вопросы взаимодействия в рамках
ЕАЭС и СНГ, вступление в ВТО и функционирование
по ее принципам и др.

Таким образом, условия инновационного развития
АПК и технической модернизации сельского хозяйства
предопределяют новые формы организации труда и
занятости, а также совершенствование имеющихся.
Важное значение при этом имеют информационные
технологии, которые позволяют осуществлять агробиз-
нес с учетом современных мировых тенденций. Одна-
ко следует принимать во внимание, что технико-тех-
нологическая модернизация сельского хозяйства вле-
чет за собой сокращение неэффективных рабочих
мест и высвобождение работников. Кроме того,

Таблица 5.2.3. Структура затрат труда в сельскохозяйственных организациях в динамике

Показатели

Год
2016 г.

к 2000 г., %2000 2005 2016

тыс. чел.-ч % тыс. чел.-ч % тыс. чел.-ч %

Растениеводство 246 508 20,6 156 846 19,3 91 864,0 18,3 37,3
Животноводство 462 057 38,7 351 240 43,2 231 983,0 46,3 50,2
Общепроизводственные затраты
по растениеводству 40 713 3,4 28 498 3,5 18 451,3 3,7 45,3

Общепроизводственные затраты
по животноводству 46 180 3,9 32 604 4,0 22 107,5 4,4 47,9

Промышленное производство 107 413 9,0 66 462 8,2 38 443,6 7,7 35,8
Услуги 4 754 0,4 3 552 0,4 1 986,0 0,4 41,8
Затраты по реализации 26 157 2,2 16 431 2,0 11 962,0 2,4 45,7
Транспорт 146 952 12,3 81 508 10,0 44 284,3 8,8 30,1
Общехозяйственные расходы 114 429 9,6 76 361 9,4 40 277,0 8,0 35,2
Итого 1 195 165 100,0 813 501 100,0 501 358,7 100,0 41,9

Примечание. Таблица составлена по данным сводных годовых отчетов сельскохозяйственных организаций.

Таблица 5.2.2. Основные характеристики развития форм хозяйствования в аграрном секторе

Область
Год 2016 г.

к 2011 г., %2011 2012 2013 2014 2015 2016

Число сельскохозяйственных организаций, ед.
Брестская 288 284 285 284 267 267 92,7
Витебская 281 268 259 258 252 252 89,7
Гомельская 229 227 223 216 215 215 93,9
Гродненская 198 187 174 173 167 167 84,3
Минская 407 394 388 370 360 360 88,5
Могилевская 210 204 201 196 193 193 91,9
Всего по республике 1613 1564 1530 1497 1454 1469 91,9

Число крестьянских (фермерских) хозяйств, ед.
Брестская 405 436 476 499 488 519 128,1
Витебская 322 320 330 336 338 310 96,3
Гомельская 280 354 368 363 375 393 140,4
Гродненская 325 345 344 345 353 344 105,8
Минская 517 587 630 658 648 649 125,5
Могилевская 269 295 288 274 280 285 105,9
Всего по республике 2118 2337 2436 2475 2482 2500 118,0
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с развитием конкуренции на рынке товаров и услуг
руководство предприятий вынуждено более эффектив-
но использовать ресурсы труда, определяя их числен-
ность с учетом реальных потребностей производства,
что объективно приводит к сокращению спроса на ра-
бочую силу и высвобождению работников из отрасли.

Невысокий уровень безработицы сельского насе-
ления в 2016 г. (1 % в среднем, 0,8 % на конец года к
экономически активному населению) обусловлен не-
которым увеличением спроса на рабочую силу, а так-
же специфическими мерами в области регулирования
занятости в республике. К ним относятся: законодатель-
ные акты о недопущении массовых сокращений, при-
оритеты государственной политики занятости (сдержи-
вание массовой безработицы в открытом виде),  кол-
лективно-договорные соглашения в рамках института
социального партнерства. Однако, по оценкам экспер-
тов, уровень незарегистрированной безработицы мо-
жет быть значительно выше.

Потеря работы является, согласно законодательству,
страховым случаем, при наступлении которого работ-
ник приобретает право на получение выплат по госу-
дарственному социальному страхованию. Недостатки
материальной поддержки лиц, потерявших работу, –
низкий размер пособия по безработице и жесткие ус-
ловия его получения,  что является причиной резкого
снижения уровня жизни безработных в случае потери
дохода. Кроме того, размер пособия не может удов-
летворить минимальные потребности безработного
и это, в свою очередь, не стимулирует его обращать-
ся в службу занятости.

Оценка трудоресурсного потенциала в сельской
местности дает основание утверждать, что уровень об-
щей безработицы в сельской местности будет выше, так
как станет охватывать лиц, не имеющих работы, актив-
но ее ищущих и готовых приступить к ней.

Исследованиями установлено, что в большинстве
районов республики наблюдается скрытая безработи-
ца на существующих предприятиях в связи с недоста-
точным инвестированием, низкими темпами модерни-
зации, нерациональной организацией труда. Риск рос-
та реальной безработицы связан с недостаточным чис-
лом рабочих мест, а также возможностей по освоению
новых профессий, повышения квалификации. Это, в
свою очередь, приводит к оттоку населения в другие
районы, преимущественно в городскую местность,
имеющую большее количество градообразующих пред-
приятий и, соответственно, рабочих мест.

Одним из направлений решения вышеназванной
проблемы видится активизация самозанятости. Для
создания возможностей самозанятости требуется ак-
тивизация деятельности местных органов власти в обес-
печении возможности получения льготного кредита или
безвозмездной финансовой помощи для открытия сво-
его дела местным жителям, в закупке нового оборудо-
вания, технологий. Кроме того, требуется активизация
деятельности бизнес-структур по открытию новых тор-
говых объектов и мест по оказанию бытовых услуг на-
селению; местных жителей в распахивании и засажива-
нии пустующих земель, открытии тепличных и других

хозяйств для выращивания культур, плодов, разведении
видов домашних животных, наиболее востребованных
в определенном районе и за его пределами. Это пре-
допределяет важность информационно-просветитель-
ских и образовательных мероприятий в направлении
организации собственного дела.

Изучение аспектов развития самозанятости насе-
ления в Вилейском районе показало, что, во-первых,
местные жители не отличаются высокой предпринима-
тельской активностью. Данная тенденция во многом
объясняется недостаточно выстроенной организацией
информационно-консультационного обслуживания.
Во-вторых, выявлен низкий уровень экономической
грамотности населения в написании бизнес-планов и
технико-экономического обоснования проектов.

Нами совместно с работниками Управления по тру-
ду, занятости и социальной защите Вилейского район-
ного исполнительного комитета проанализирован пе-
речень наиболее значимых для района видов предпри-
нимательской деятельности, организуемых безработны-
ми, и сформирована матрица определения возможно-
стей организации видов деятельности безработными
(ресурсы, условия) для создания дополнительных ра-
бочих мест в районе. Кроме того, установлено, что наи-
больший потенциал развития имеют: выращивание ово-
щей, семян, рассады; лесозаготовки (оказание услуг по
заготовке дров и древесины); оказание услуг населе-
нию (вспашка земель, посадка, уборка, транспортиров-
ка и т. п.); ремесленная деятельность (табл. 5.2.4).

На этой основе разработаны технико-экономичес-
кие обоснования проектов по развитию и активиза-
ции предпринимательства среди сельского населе-
ния. Предлагаемые проекты направлены на развитие
самозанятости как формы трудоустройства сельских
жителей путем поддержки предпринимательской
инициативы и стимулирования деловой активности,
создания альтернативных несельскохозяйственных
видов деятельности.

Возможность заняться своим делом без регист-
рации в качестве индивидуального предпринимателя
расширена Указом Президента Республики Беларусь
от 19 сентября 2017 г. № 337 «О регулировании дея-
тельности физических лиц» [17]. Указ принят в целях
стимулирования деловой активности, создания усло-
вий для самозанятости граждан путем расширения
перечня видов деятельности, не относящихся к пред-
принимательской деятельности, и максимального
вовлечения трудоспособного населения в экономи-
ческую деятельность. Указ предусматривает расши-
рение перечня видов экономической деятельности,
которыми граждане вправе заниматься без регистра-
ции в качестве индивидуальных предпринимателей
при условии уплаты единого налога. Документ вхо-
дит в пакет законодательных актов в рамках развития
предпринимательства и стимулирования деловой ак-
тивности населения.

Ремесленная деятельность является не только спо-
собом проведения досуга, но и одним из видов занято-
сти граждан. Имеется ряд особенностей, связанных с
осуществлением такой деятельности.
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В соответствии с Указом Президента Республики
Беларусь от 9 октября 2017 г. № 364 «Об осуществлении
физическими лицами ремесленной деятельности» [15]
под ремесленной деятельностью понимается не являю-
щаяся предпринимательской деятельность физических
лиц по изготовлению и реализации товаров, выполне-
нию работ, оказанию услуг с применением ручного
труда и инструмента, осуществляемая самостоятельно,
без привлечения иных физических лиц по трудовым и
(или) гражданско-правовым договорам, если иное не
предусмотрено настоящим Указом, и направленная на
удовлетворение бытовых потребностей граждан.

Исчерпывающий перечень видов ремесленной де-
ятельности, которые гражданин может осуществлять по
заявительному принципу без государственной регист-
рации в качестве индивидуального предпринимателя,
содержится в подп. 1.2 п. 1 Указа № 364. Таким образом, в
перечне легализованы виды экономической деятельнос-
ти, которые в настоящее время фактически осуществля-
ются физическими лицами в домашних условиях (напри-
мер, парикмахерские услуги) либо могут осуществляться
в таких условиях без угрозы причинения вреда как от-
дельно взятым гражданам, так и обществу в целом.

С 1 января 2018 г. индивидуальные предпринимате-
ли (ИП) и предприятия могут на льготных условиях ра-
ботать в сельской местности и в малых населенных пун-
ктах, что предусмотрено Указом Президента Республи-
ки Беларусь от 22 сентября 2017 г. №  345 «О развитии
торговли, общественного питания и бытового обслу-
живания» [18]. Индивидуальные предприниматели и
юридические лица могут на льготных условиях осуще-
ствлять на селе розничную торговлю в торговых объек-
тах, на торговых местах на рынках, на ярмарках, зани-
маться общественным питанием, оказывать бытовые
услуги. Кроме того, для ИП предусмотрены льготы при
работе в общепите или оказании бытовых услуг в ма-
лых городских поселениях (поселки городского типа и
города со среднегодовой численностью населения от
2 до 10 тыс. чел.). Работать на льготных условиях ИП и
юридические лица могут с 1 января 2018 г. и такие усло-
вия будут действовать для них до 31 декабря 2022 г.

Следует подчеркнуть, что в национальном законо-
дательстве термины «самозанятость» и «самозанятый»
отсутствуют. Однако к ним могут быть отнесены лица,
работающие по заявительному принципу без регист-
рации в качестве индивидуального предпринимателя
(ремесленники, работники сферы агротуризма, работ-
ники ЛПХ и другие лица). Самозанятость может совме-
щаться с основной работой по трудовому договору (кон-
тракту). В этой связи целесообразно ввести патент на
самозанятость и определить правовой статус самоза-
нятого. Это будет стимулировать предпринимательскую
активность лиц, потерявших работу, позволит вывести
из тени длительно не работающих граждан. Кроме того,
следует сегментировать потенциальных и реальных
самозанятых по следующим критериям: получающие
значительные доходы (например, фотографы, дизайне-
ры, реклама); имеющие потенциал для расширения
бизнеса (фермеры, швеи, мастера, занимающиеся ре-
монтом и строительством); вынужденные самозанятые,
имеющие невысокий потенциал для расширения дея-
тельности (уборщицы, няни, сиделки и репетиторы).

Изменение налогового законодательства (его упро-
щение), налоговые льготы, обучение ведению бизнеса,
наличие стартового капитала, а также повышение жиз-
ненного уровня населения и его покупательной спо-
собности будут способствовать активизации населения
в открытии собственного дела, увеличению количества
предпринимателей.

Содействие занятости населения в агрогородках
и на прилегающих территориях

На базе сельских Советов и центральных усадеб круп-
нотоварных сельскохозяйственных организаций за 2005–
2010 гг. сформирован 1481 агрогородок (табл. 5.2.5).
Агрогородки относятся к категории сельских населен-
ных пунктов наряду с поселками, деревнями и хутора-
ми. Агрогородок – благоустроенный населенный
пункт, в котором созданы производственная и соци-
альная инфраструктуры для обеспечения социальных
стандартов проживающему в нем населению и жите-
лям прилегающих территорий.

Таблица 5.2.4. Матрица определения возможной организации видов деятельности безработными
в Вилейском районе (фрагмент)

Вид деятельности

Ресурсы

Земельные
(водные)
угодья

Здания, поме-
щения

Трудовые ресурсы,
предприниматель-
ские способности

Экономиче-
ские ресурсы
(стартовый
капитал)

Экономические
ресурсы (платеже-
способный спрос)

Растениеводство + – + + +
Животноводство + + + + +
Рыболовство, рыбоводство и предо-
ставление услуг в этих областях + – – + +

Деятельность по оказанию услуг в
сфере агроэкотуризма + + + + +

Предоставление услуг гостиницами и
ресторанами – + – + +

Ремесленная деятельность – – + + +
Примечания. 1. Таблица составлена на основании приложения к решению Вилейского районного исполнительного комитета от 26 янва-

ря 2016 г. № 81 «Об установлении перечня наиболее значимых для Вилейского района видов предпринимательской деятельности, орга-
низуемых безработными». 2. «+» – возможно; «+»  – возможно с ограничениями; «–» – невозможно.
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Агрогородки созданы на основе административно-
территориальных единиц базового уровня, территории
которых являются исторически устоявшимися админи-
стративными образованиями, а также центральных уса-
деб крупнотоварных сельскохозяйственных организа-
ций. Данный тип поселений по жизнеобеспеченности
населения не уступает условиям в городах.  Наряду с
этим получают развитие и прилегающие к агрогород-
кам сельские населенные пункты.

Агрогородки являются административными, хо-
зяйственными и культурными центрами сельсоветов
(сельисполкомов).

Более детально изучение динамики развития агро-
городков в 2011–2017 гг. проводилось на базе Вилейско-
го района Минской области (в разрезе сельисполкомов
и сельсоветов), а также агрогородка Урицкое Гомельс-
кого района Гомельской области.

Так, за 2005–2010 гг. в Вилейском районе было вве-
дено 16 агрогородков (табл. 5.2.6).

Исследования показывают, что развитие производ-
ственной и социальной сфер агрогородков и прилега-
ющих к ним территорий осуществляется в соответствии
со стратегией развития населенных пунктов и террито-
рий сельсоветов (сельисполкомов). При этом оценива-
ется потенциал их развития (демографическая ситуация,

сырьевой потенциал, наличие объектов сельскохозяй-
ственного назначения, торговая инфраструктура, ин-
вестиционный потенциал, историко-культурный и
спортивно-туристический потенциал); социальное раз-
витие (показатели структуры занятости населения, на-
личие и обеспеченность производственных и обслу-
живающих предприятий кадрами, наличие жилья,
дорог, объектов здравоохранения, образования и куль-
туры и др.); возможности благоустройства (оценка пер-
спективности развития сельского населенного пункта,
формирование его образа).

Анализ данных социальных паспортов за 2011–2017 гг.,
где аккумулируются показатели численности и струк-
туры населения сельских населенных пунктов, показал,
что за указанный период в большинстве агрогородков
(в 12 из 16) произошло сокращение численности насе-
ления (табл. 5.2.7).

Динамика структуры населения агрогородков по
категориям трудоспособности за 2011–2017 гг. свиде-
тельствует, что во всех агрогородках района (кроме
аг. Селище и Вязынь) происходит снижение удельного
веса лиц моложе трудоспособного возраста.  В то же
время всем агрогородкам свойственна тенденция ста-
рения населения. Изменение же доли населения трудо-
способного возраста зависит от следующих факторов:

Таблица 5.2.5. Ввод в действие агрогородков в Республике Беларусь, 2005–2010 гг.

Область Количество
агрогородков

В том числе по годам

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Брестская 222 19 39 47 43 40 34
Витебская 254 24 39 39 45 45 62
Гомельская 238 42 41 25 41 22 67
Гродненская 239 19 40 43 42 44 51
Минская 325 22 49 62 64 64 64
Могилевская 203 38 41 37 36 36 15
Итого 1481 164 249 253 271 251 293

Таблица 5.2.6. Ввод в действие агрогородков в Вилейском районе Минской области, 2005–2010 гг.

Агрогородок, сельсовет,
сельисполком Градообразующее предприятие

Год

2005 2006 2007 2008 2009 2010

д. Нарочь, Нарочанский СПК «Нарочанские зори» 1
д. Любань, Любанский СПК «Новая Любания» 1
д. Людвиново, Людвиновский РСУП «Первый Белорусский» 1
д. Куренец, Куренецкий СПК «Вилейский» 1
д. Долгиново, Долгиновский РСУП «Долгиново» 1
д. Лыцевичи, Ижский СПК «Чурлены» 1
д. Вязынь, Вязынский С.-х. ф-л КУП «Минскоблдорстрой»

«Вязынский»
1

д. Ерхи, Кривосельский СПК «Алая заря» 1
д. Ижа, Ижский СПК «Ижа» 1
д. Матьковцы, Ильянский РУСПП «Стайки» 1
д. Селище, Вязинский Минское областное СУП «Новая Вилия» 1
д. Стешицы, Людвиновский СПК «Стешицы» 1
д. Илья, Ильянский Ф-л «Агрофирма «Илья» ЗАО «РОСТЭМ» 1
д. Шиловичи, Осиповичский ОАО «Вилейский райагросервис» 1
д. Кривое село, Кривосельский Ф-л ОАО «Вилейский комбикормовый завод» 1
д. Луковец, Хотенчицкий КСУП «Луковец-Агро» 1
Итого по району 16 1 1 2 4 4 4
Примечание. Таблицы 5.2.6, 5.2.7 составлены по данным Вилейского районного исполнительного комитета.
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на тех территориях, где имеется развитая производствен-
ная и социальная инфраструктура, которая предостав-
ляет рабочие места, наблюдается рост доли данной ка-
тегории лиц и, наоборот, в агрогородках, где инфраструк-
тура претерпевает изменения (преобразование пред-
приятий, ликвидация), удельный вес этой категории со-
кращается, в некоторых агрогородках значительно.

В целом в агрогородках Вилейского района демог-
рафическая ситуация характеризуется низкой рождае-
мостью, высокой смертностью населения, что приво-
дит к естественной убыли и требует принятия мер по
предотвращению и ликвидации демографических уг-
роз. К числу последних относятся: депопуляция (отно-
шение числа умерших к родившимся), старение населе-
ния, нерегулируемые миграционные процессы (молоде-
жи и лиц трудоспособного возраста), деградация институ-
та семьи (рост внебрачной рождаемости, рождение детей
лицами, ведущими асоциальный образ жизни, в большин-
стве случаев ради получения пособия на детей).

Агрогородок Урицкое Гомельского района Гомель-
ской области был создан в 2005 г. с градообразующим
предприятием СПК «Урицкое». Кроме того, на терри-
тории агрогородка находится КСУП «Комбинат «Вос-
ток». В 1,5 км от населенного пункта размещена Го-
мельская ТЭЦ-2 – градообразующее предприятие, ко-
торое в 1980-е годы способствовало развитию мик-
рорайона Энергетик. В социальной сфере агрогород-
ка имеется: ГУО «Урицкая средняя школа», ГУО «Уриц-
кий ясли-сад», ГУО «Урицкая детская школа искусств
им. братьев Кричевцовых», Урицкий региональный
центр культуры и досуга.

Анализ динамики численности населения аг. Уриц-
кое и прилегающих сельских населенных пунктов пока-
зывает, что за 2011–2017 г. численность населения агро-
городка выросла на 16 %, в то же время увеличилось и
количество домохозяйств (табл. 5.2.8). Следует отметить,
что рост численности аг. Урицкое и территории Уриц-
кого сельского исполнительного комитета связан

Таблица 5.2.7. Динамика численности населения Вилейского района
в разрезе агрогородков за 2011–2017 гг., тыс. чел.

Агрогородок
Год Изменение 2017 г. к

2011 г., %2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ижский сельсовет
Ижа 419 430 420 421 403 379 392 93,6
Лыцевичи 518 497 503 502 482 467 465 89,8
Итого по сельсовету 1481 1444 1418 1382 1318 1276 1268 85,6

Кривосельский сельсовет
Ерхи 292 310 315 309 309 301 293 100,3
Кривое Село 351 354 355 351 356 360 360 102,6
Итого по сельсовету 1913 1865 1819 1785 1865 1819 1785 93,3

Любанский сельисполком
Любань 1092 1075 1083 1076 1083 1044 1032 94,5
Итого по сельисполкому 2916 2818 2818 2769 2684 2632 2608 89,4

Людвиновский сельсовет
Людвиново 831 847 824 814 786 772 763 91,8
Стешицы 441 429 443 435 435 440 455 103,2
Итого по сельсовету 2451 2415 2360 2307 2241 2183 2149 87,7

Нарочанский сельисполком
Нарочь 823 820 812 813 810 786 767 93,2
Итого по сельисполкому 1650 1592 1575 1537 1521 1496 1469 89,0

Осиповичский сельисполком
Шиловичи 576 579 573 573 575 568 559 97,0
Итого по сельисполкому 1673 1670 1654 1643 1620 1601 1564 93,5

Вязынский сельисполком
Селище 286 290 290 287 284 291 280 97,9
Вязынь 580 553 548 519 523 501 481 82,9
Итого по сельисполкому 1866 1821 1752 1683 1652 1631 1631 87,4

Ильянский сельсовет
Илья 1213 1219 1208 1193 1166 1159 1142 94,1
Матьковцы 386 385 379 372 354 336 333 86,3
Итого по сельсовету 2935 2246 2860 4117 4020 3922 3873 132,0

Долгиновский сельисполком
Долгиново 1110 1183 1161 1146 1128 1110 1083 97,6
Итого по сельисполкому 2901 2897 2801 3135 3082 3003 2913 100,4

Куренецкий сельисполком
Куренец 996 1030 1024 1010 1002 974 959 96,2
Итого по сельисполкому 1978 2026 2012 1460 1459 1433 1437 72,6

Хотенчицкий сельсовет
Луковец 294 293 296 308 307 296 296 100,7
Итого по сельсовету 1510 1481 1449 1458 1407 1371 1300 86,1
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с активным строительством жилья, близким располо-
жением к областному центру (г. Гомель), развитой ин-
фраструктурой. Свидетельством тому является увели-
чение численности населения моложе трудоспособно-
го возраста (в агрогородке на 33,6 %, на всей террито-
рии сельского исполнительного комитета на 24,4 %).
В то же время наблюдается тенденция роста доли лиц
старше трудоспособного возраста (в агрогородке – на
57,3 %, на всей территории сельского исполнительного
комитета – на 33,3 %).

Снижение рождаемости как в агрогородках, так и при-
легающих сельских территориях наблюдается на протяже-
нии 7 лет и обусловлено воздействием ряда объективных
и субъективных факторов, к числу основных относится
то, что характер рождаемости в настоящее время опреде-
ляется массовым распространением малодетности (1–2
ребенка). Поэтому основные задачи в сфере реализации
демографической политики в агрогородках заключаются
в обеспечении стабилизации численности населения, по-
пуляризации ценности брака и семьи, увеличении сред-
ней продолжительности жизни населения, численности
населения за счет миграции, улучшении жилищных усло-
вий и возможности трудоустройства.

Сельскохозяйственная организация является градо-
образующим предприятием в агрогородке и прилега-
ющих сельских территориях. За 2011–2017 гг. числен-
ность сельскохозяйственных организаций, а также ста-
тус претерпели определенные изменения (проводимая
широкомасштабная технико-технологическая модерни-
зация сельскохозяйственной отрасли, реорганизация, в
том числе путем преобразования унитарных предпри-
ятий в акционерные общества, передачи имущества
республиканских унитарных предприятий в коммуналь-
ную собственность административно-территориальных
единиц и т. д.). Это способствовало оптимизации и выс-
вобождению излишней численности персонала из них.

В целях стабилизации численности населения, роста
его доходов необходимо расширение сферы занятости
в сельской местности путем развития малого предпри-
нимательства в несельскохозяйственных отраслях, ди-
версификации экономической деятельности сельскохо-
зяйственных предприятий, местной промышленности.

Структурные реформы в АПК направлены на лик-
видацию неэффективных сельскохозяйственных пред-
приятий. В этом контексте устойчивое развитие сельс-
ких территорий и занятости становится одной из ос-
новных проблем. Признано, что уровень зарегистри-
рованной безработицы намного ниже, чем в действи-
тельности. Более того, низкая заработная плата в сельс-
ком хозяйстве по сравнению с другими секторами эко-
номики создает проблемы бедности в сельских райо-
нах. В связи с этим в Государственной программе «Раз-
витие аграрного бизнеса в Республике Беларусь на
2016–2020 годы» предусматриваются меры по созда-
нию новых рабочих мест на сельских территориях, под-
держке предпринимательства, включая возможности для
самостоятельной занятости, развитию государственно-
частного партнерства (подпрограмма 10). Это ори-
ентирует на проведение оценок и выработку реко-
мендаций в отношении политики развития сельских
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территорий, направленной на создание рабочих мест и
расширение возможностей для самостоятельной заня-
тости с учетом потребностей и приоритетов местного
населения, особенно молодежи.

Предполагаем, что устойчивое развитие рынка тру-
да обеспечит устойчивое развитие составляющих его
структурных элементов (рис. 5.2.1).

Формирование спроса на рабочую силу подчинено
потребностям и интересам работодателя, руководству-
ющегося главной целью – обеспечение конкуренто-
способности предприятия и получение прибыли.

Проведенные исследования свидетельствуют, что
спрос на рабочую силу формируется по следующим
основным направлениям:

сохранение и модернизация рабочих мест, создание
новых и ликвидация излишних и неэффективных. Эти
меры осуществляются в действующих организациях и
должны поддерживаться местными и региональными
органами власти;

создание рабочих мест на основе развития предпри-
нимательства, которое наряду с созданием новых
субъектов бизнеса окажет положительное влияние на
расширение спроса на рабочую силу;

организация оплачиваемых общественных работ
(предоставление безработным временной работы,
связанной со строительством, ремонтом дорог, со-
оружений, сезонными сельскохозяйственными рабо-
тами и др.). Это направление может быть эффектив-
ным при наличии действительного, а не искусствен-
ного спроса на рабочую силу, поскольку рабочие
места должны создаваться не только ради того, что-
бы занять трудоспособное население, но и для удов-
летворения потребностей общества в необходимых
работах и услугах;

создание рабочих мест для лиц с ограниченной воз-
можностью использования трудового потенциала. В дан-
ном случае сохраняется значение спроса на рабочую

Рис. 5.2.1. Мероприятия по устойчивому развитию рынка труда и его субъектов

РАЗВИТИЕ
СЕЛЬСКИХ

ТЕРРИТОРИЙ

Формирование
спроса на

рабочую силу

Субъекты
рынка труда

Рынок
труда

Формирование
предложения
рабочей силы

Работодатели

Работники

Инфраструктура
рынка труда

Информирование.
Консультирование

Демографические факторы.
Система образования (основного
и дополнительного)

Службы занятости.
Кадровые агентства .
Институциональные нормы .
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Виды экономической деятельности.
Предприятия отраслей.
Предпринимательский сектор

силу с тем лишь отличием, что содержание и характер
работы должны учитывать ограничения физических
возможностей человека. С этой целью необходимо осу-
ществлять политику поддержки предприятий, создаю-
щих указанные рабочие места как по собственной ини-
циативе, так и в порядке квотирования путем освобож-
дения их от налогов на прибыль от реализации соответ-
ствующей части продукции или услуг.

Основными направлениями при формировании
предложения рабочей силы являются следующие:

1. Регулирование демографических процессов, пре-
дусматривающее:

обоснование государственной социально-демогра-
фической политики, направленной на обеспечение ус-
тойчивого развития;

улучшение социально-экономических условий
жизнедеятельности населения;

совершенствование государственных минимальных
социальных стандартов в области оплаты труда, пенси-
онного обеспечения, образования, здравоохранения,
культуры, жилищно-коммунального обслуживания,
социальной поддержки и социального обслуживания;

оптимизация внешних и внутренних миграционных
потоков населения;

стимулирование привлечения и закрепления специ-
алистов и квалифицированных рабочих кадров в сельс-
кой местности;

формирование высоких духовно-нравственных стан-
дартов граждан в области семейных отношений, повы-
шение престижа семьи в обществе;

обеспечение репродуктивных прав граждан и со-
действие формированию высоких репродуктивных по-
требностей населения.

2. Повышение ее качества и конкурентоспособнос-
ти с точки зрения профессионально-квалификационно-
го уровня. Основное внимание должно быть уделено под-
готовке и повышению квалификации предпринимателей,
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1 К безработным, применительно к стандартам Международной организации труда (МОТ), относятся лица в возрасте, установ-
ленном для измерения экономической активности населения , которые в рассматриваемый период одновременно удовлетворяли
следующим критериям: не имели работы (доходного занятия); занимались поиском работы, то есть обращались в государственную
или коммерческую службу занятости, использовали или помещали объявления в печати, непосредственно обращались к админис-
трации организации (работодателю), использовали личные связи и т. д. или предпринимали шаги к организации собственного дела;
были готовы приступить к работе в течение обследуемой недели.

менеджеров, специалистов по маркетингу и других ра-
ботников рыночной инфраструктуры.

3. Развитие самозанятости. Возможности в этом
направлении связаны с индивидуальной трудовой дея-
тельностью, осуществляемой самим работником по
собственной инициативе. В этом значении самозаня-
тость может рассматриваться как индивидуальная фор-
ма предпринимательства, при которой предпринима-
тель и работник выступают в одном лице, сочетая фун-
кции спроса и предложения. Меры поддержки самоза-
нятости те же, что и для предпринимательства – льгот-
ное налогообложение и предоставление субсидии для
приобретения необходимых средств производства.

4. Регулирование продолжительности рабочего
времени. Сложившаяся в мире тенденция сокращения
продолжительности рабочего времени свидетельству-
ет о том, что политика, приводящая к уменьшению за-
нятости работой, не обязательно должна рассматривать-
ся как нежелательная. Вместе с тем политика сокраще-
ния рабочего времени и увеличения свободного не
должна препятствовать развитию противоположной
тенденции – вторичной занятости.

5. Регулирование миграционных процессов в целях
обеспечения максимального сочетания интересов и
потребностей работников и работодателей. Связанная
с этими процессами мобильность рабочей силы пред-
полагает способность и готовность работников к изме-
нениям их трудовой деятельности.

Предложения по повышению устойчивого разви-
тия субъектов рынка труда целесообразно сгруппиро-
вать по следующим основным субъектам: работода-
тели, работники, инфраструктура рынка труда.

Важнейшим условием устойчивого развития явля-
ется стабильное и эффективное развитие сельскохозяй-
ственных организаций, выступающих на рынке аграр-
ного труда в качестве работодателей. Решение этой
задачи предполагает, прежде всего, рост производи-
тельности труда, стратегия повышения которой и дол-
жна заключаться в обеспечении конкурентоспособ-
ности сельскохозяйственной продукции и эффектив-
ности сельского хозяйства как отрасли, а каждого
сельскохозяйственного предприятия – как хозяйству-
ющего субъекта.

Следующим субъектом рынка труда являются не-
посредственно работники. Устойчивое развитие рын-
ка труда зависит от доходов и уровня жизни населения.
Увеличение темпа роста реальных денежных доходов
даст возможность оживить потребительский спрос,
инвестиционную активность, снизить остроту пробле-
мы бедности и малообеспеченности.

Политика в области доходов должна быть ориен-
тирована, с одной стороны, на повышение жизненного
уровня всего населения республики, с другой – на сокра-
щение уровня бедности и решение следующих задач:

обеспечение общего роста денежных доходов насе-
ления и создание условий для повышения их реального
содержания;

восстановление роли оплаты труда как основного
источника денежных доходов населения и важнейшего
стимула трудовой активности работника;

содействие росту доходов от самозанятости и
предпринимательской деятельности;

укрепление социальной защиты нуждающихся
групп населения, расширение сферы действия про-
грамм социальной защиты, усиление помощи бедней-
шим слоям населения.

Важным условием устойчивого развития является
обеспечение рациональной занятости населения, не
допуская массовой безработицы и не препятствуя выс-
вобождению излишней рабочей силы.

Политика сдерживания безработицы или поддер-
жания ее на социально приемлемом уровне может быть
решена лишь в том случае, если государственная полити-
ка будет исходить из реальных представлений о масшта-
бах, структуре и остроте проблемы. Для этого необходи-
мо опираться на данные не о регистрируемой безработи-
це, предоставляемые государственной службой занятос-
ти и характеризующие главным образом ее работу, а об
общей безработице, рассчитанной по методологии МОТ1.

В современных условиях можно реализовать ряд мер
социально-экономической политики, позволяющих
снизить напряженность на рынке труда и не требую-
щих значительных расходов. К их числу, прежде всего,
относятся: проведение разумной, не ущемляющей ин-
тересы потребителя протекционистской политики в от-
ношении отечественного товаропроизводителя; осуще-
ствление активной внешнеэкономической политики,
призванной стимулировать экспорт сельскохозяйствен-
ной продукции; содействие развитию малого, в том
числе семейного бизнеса. В этой связи весьма актуаль-
ной является правовая поддержка, в рамках которой
необходимо четко определить правовой статус различ-
ных форм малого предпринимательства.

Предложения по дальнейшему совершенствованию
инфраструктуры рынка труда в целях обеспечения
устойчивого развития предусматривают выделение в
организационном обеспечении государственной поли-
тики занятости ряда перспективных программ (созда-
ние новых рабочих мест в сельской местности, содей-
ствие предпринимательской деятельности сельских
безработных, привлечение рабочей силы в сельскую
местность и др.), связанных с рынком труда, деятель-
ность по которым необходимо расширить.

Таким образом, содействие занятости населения в
агрогородках и прилегающих территориях должно ис-
ходить из оптимизации соотношения спроса и предло-
жения рабочей силы, развития предпринимательства и
диверсификации доходов жителей сельских территорий
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республики. Это будет способствовать устойчивому
развитию сельских территорий за счет более рациональ-
ного поведения на рынке труда каждого из его субъек-
тов, оптимизации соотношения спроса и предложения
рабочей силы в производственной сфере и сфере
услуг, повышению эффективности функционирования
субъектов его инфраструктуры.

Повышение кадрового потенциала и мотивации
труда в животноводстве

Целями анализа механизмов мотивации труда в жи-
вотноводстве являются выявление резервов повышения
кадрового потенциала и производительности труда ра-
ботников отрасли и поиск путей совершенствования
системы мотивации и стимулирования труда. Это прин-
ципиально важно и с точки зрения совершенствования
качества аграрного труда, его характеристик, тесно увя-
занных с качеством производимой сельскохозяйствен-
ной продукции.

Проведенные нами исследования показали, что чис-
ленность поголовья КРС и объемы производства говя-
дины в сельскохозяйственных организациях за после-
дние несколько лет в республике сократились. Данная
тенденция обусловлена рядом экономических факто-
ров, среди которых производительность труда работ-
ников, а следовательно, и их мотивация, играют не
последнюю роль.

Анализ показателей производства продукции КРС на
выращивании и откорме позволил вывить тенденцию со-
кращения объемов реализации КРС как в живом, так и в
убойном весе в 2016 г. по сравнению с 2015 г. на 3,7 и 3,2 %
соответственно. Наибольшее сокращение данного пока-
зателя отмечено в Витебской области – 88,5 %. Тем не
менее более детальный анализ показал, что поголовье КРС
продолжают наращивать экономически сильные хозяй-
ства, например ОАО «Василишки» (Щучинский район
Гродненской области) и ОАО «Александрийское» (Шклов-
ский район Могилевской области). Такие хозяйства, как
правило, имеют свои цеха по производству кормов, что
является экономически выгодным, поскольку позволяет
обеспечивать животноводческие комплексы собственны-
ми качественными кормами и производить продукцию
животноводства с меньшими затратами.

Сокращение численности поголовья КРС сопряже-
но с изменениями в численности и уровне производи-
тельности труда работников животноводства. Проведен-
ные модернизация и реконструкция, а также строитель-
ство новых молочнотоварных ферм (комплексов) по-
зволили производить продукцию животноводства по
интенсивным технологиям и значительно увеличить
производительность труда работников. С учетом новых
технологий и оборудования нормы обслуживания од-
ним исполнителем увеличились. В то же время следует
отметить, что за 2005–2016 гг. численность кадров жи-
вотноводства сократилась вследствие роста производ-
ственной нагрузки.

Результаты исследований свидетельствуют о тер-
риториальных различиях в уровне модернизации, а сле-
довательно, и в уровне производительности труда работ-
ников животноводства. Так, доля рабочих, занятых

на выращивании и откорме скота, в Могилевской обла-
сти в 2016 г. составила 13,2 % от численности персонала
сельскохозяйственных организаций, в то время как в
Брестской области – 10,1 %. При этом количество отра-
ботанного работниками времени в Брестской области
значительно ниже по причине более интенсивной тех-
нико-технологической модернизации отрасли животно-
водства. Вследствие этой же причины отмечается и об-
ластная дифференциация в уровне оплаты труда. Ана-
лиз мотивации труда рабочих кадров в сельскохозяй-
ственных организациях в разрезе профессий позволил
выявить низкий уровень заработной платы в Витебской
и Могилевской областях в 2016 г. (табл. 5.2.9). Так, опла-
та труда рабочих, занятых на выращивании и откорме КРС,
в Витебской области в 2016 г. составила 78,2 % к средне-
республиканскому уровню, а в Могилевской области –
88,7 %. В 2015 г. данный показатель имел следующие зна-
чения: в Витебской области – 77,5 %, Могилевской  –
91,1 %. Следует отметить, что в 2016 г. практически по
всем категориям рабочих заработная плата в вышеназ-
ванных регионах снизилась. Данная тенденция характер-
на также для сельскохозяйственных организаций Го-
мельской и Гродненской областей.

Установлено, что уровень оплаты труда кадров мас-
совых профессий в Брестской и Минской областях в
2016 г. увеличился. Так, заработная плата рабочих, за-
нятых на выращивании и откорме КРС, в Брестской об-
ласти к уровню 2015 г. составила 101,8 %, в Минской –
105,8 %. В то же время в Гомельской области данный
показатель составил 94,2 %, в Гродненской – 97,9, в
Могилевской – 97,2 %. В Витебской области показатель
практически не изменился.

Увеличение оплаты труда в Брестской и Минской
областях следует рассматривать, с одной стороны, как
положительную тенденцию, но, с другой стороны, дан-
ная ситуация является тревожным сигналом, свидетель-
ствующим о серьезном территориальном расслоении
по доходам кадров массовых профессий, что в даль-
нейшем может привести к негативным последствиям
на рынке аграрного труда. Так, например, Брестская
область в настоящее время относится к трудоизбыточ-
ным регионам Республики Беларусь. Привлекательный
уровень доходов в данном регионе и дальнейшая его
дифференциация могут спровоцировать волну внут-
ренней миграции из трудонедостаточных регионов, в
частности Витебской и Могилевской областей, что в
дальнейшем обусловит избыточное предложение ра-
бочей силы на локальном рынке труда и повышенный
уровень безработицы, социальной напряженности в
обществе. В этой связи представляется целесообразным
разработка эффективных мотивационных механиз-
мов в первую очередь для проблемных в данном аспек-
те регионов – Витебской и Могилевской областей.

В ходе проведенных нами исследований установле-
но, что оплата труда в молочном скотоводстве (у опе-
раторов машинного доения (ОМД) во всех областях
республики выше уровня заработной платы работни-
ков, занятых на выращивании и откорме КРС. Наши рас-
четы показали, что в среднем по стране данное превы-
шение составляет 10 %. Кроме того, для республики
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характерна и глубокая территориальная вариация дан-
ного показателя: соотношение оплаты труда ОМД и
рабочих, занятых на выращивании и откорме, в Брестс-
кой области составляет 16 %, в Витебской – 6 %.

Анализ положений об оплате труда ряда сельскохо-
зяйственных предприятий показал, что основу матери-
альной мотивации труда работников, занятых на выра-
щивании и откорме КРС, составляет сдельно-прогрес-
сивная оплата труда по расценкам за единицу произ-
веденной продукции с учетом качества, а также ис-
ходя из тарификации сельскохозяйственных работ, в
зависимости от их сложности и характера. Для рас-
чета расценок устанавливается норма производства
продукции по комплексу или на работника, исходя из
технически обоснованных норм обслуживания живот-
ных, с учетом типа содержания животных, степени ме-
ханизации процессов труда, уровня продуктивности
скота и развития кормовой базы. Нормы производства
пересматриваются при изменении уровня механизации,
технологии производства, улучшении кормовой базы,
продуктивности скота и других условий труда.

Исследования показали, что в настоящее время в
сельскохозяйственных организациях Республики Бела-
русь труд в животноводстве тарифицируется преиму-
щественно 3–6 разрядом, в том числе работа операто-
ров на выращивании и откорме КРС 1 и 2 периода, как
правило, 5–6 разрядом. Тарификация рабочих подра-
зумевает присвоение им квалификационных разрядов,
категорий, классов на основании требований тарифно-
квалификационных (квалификационных) характеристик
профессий рабочих. Обычно 1 и 2 разряд работ, для вы-
полнения которых не требуется профессиональной под-
готовки, признаются неквалифицированным трудом. На-
чиная с 3 разряда, труд считается квалифицированным.

Установлено, что в сельскохозяйственных организа-
циях в отношении рабочих, занятых на выращивании
и откорме КРС, присвоение I и II класса не получило
широкой практики, доля операторов 1 и 2 периода, име-
ющих звание «Мастер животноводства», незначитель-
на. В этом смысле приоритетность отдается присвое-
нию квалификационных разрядов, тем самым игнориру-
ется профессиональный опыт работников, имеющих про-
должительный стаж в сельскохозяйственной организации.

Проведенные нами исследования позволили уста-
новить, что структуре затрат на производство продук-
ции животноводства доля оплаты труда рабочих, заня-
тых на выращивании и откорме КРС, составляет в сред-
нем по исследуемым сельскохозяйственным организа-
циям 14,7 % (2016 г.), в то время как в молочном ското-
водстве – 22 % (табл. 5.2.10). Такая разница обусловле-
на тем, что на выращивании и откорме наибольшая доля
затрат приходится на кормовую базу (покупку либо
производство кормов), которая является важнейшим
звеном в производстве продукции животноводства. По
оценкам практиков – специалистов и рабочих, занятых
на выращивании и откорме КРС,  – качество кормов,
рацион и технология кормления животных выступают
главными факторами получения оптимального сред-
несуточного и валового привеса, а также качества про-
изведенной продукции.

Исследования позволили установить, что в практи-
ке сельскохозяйственных предприятий основу кормо-
вой базы составляют покупные импортные корма, ко-
торые являются весьма дорогостоящими. Тем не ме-
нее именно они способны обеспечить плановый при-
вес скота, а следовательно, и выполнение плановых по-
казателей по производству продукции животноводства.
В этой связи сельскохозяйственные организации, по-
стоянно изыскивающие резервы для закупки кормов,
манипулируют самым гибким в этом смысле резер-
вом – заработной платой рабочих животноводства. Ее
урезание вынуждает рабочих похищать уже закуплен-
ные корма и перепродавать их с целью получения де-
нежных средств. В конечном итоге нехватка кормов
приводит к потере привеса скота, а следовательно, и к
очередному снижению заработной платы. Таким об-
разом, справедливо утверждать, что покупка кормов в
определенном смысле «съедает» заработную плату
рабочих, занятых на обслуживании и откорме КРС.

Кроме кормовой базы существенную роль в произ-
водстве продукции животноводства играют также ус-
ловия и тип содержания животных, санитарно-гигиени-
ческая обстановка на животноводческих комплексах,
профилактика заболеваний молодняка КРС, организа-
ция труда работников.

На основании результатов проведенных исследований
нами выявлены и систематизированы факторы, обуслов-
ливающие производство продукции животноводства, ко-
торая является конечным результатом и критерием для
начисления заработной платы работникам животновод-
ства. Выделенные нами факторы представлены по следу-
ющим группам: факторы первого порядка, непосред-
ственно оказывающие влияние на производство продук-
ции животноводства (состояние кормовой базы, рацион
и технология, продуктивность и генетический потенциал,
условия механизации и автоматизации производственных
процессов), и факторы второго порядка, имеющие опос-
редованный характер воздействия (уровень профессио-
нальной подготовки работников, организация труда, сис-
тема мотивации и стимулирования труда).

Как показывает анализ, количество и качество про-
изводимой продукции животноводства зависит от мно-
жества факторов. В то же время, как уже отмечалось
ранее, в основе оплаты труда работников животновод-
ства лежат фактически произведенный объем и качество
продукции. Однако при этом контролировать все факто-
ры, влияющие на ее производство, работники не в состо-
янии. Так, например, оператор животноводческого комп-
лекса не имеет возможности влиять на состояние кор-
мовой базы предприятия и качество кормов, генетичес-
кий потенциал и породы животных, уровень механиза-
ции и автоматизации производственных процессов.

Анализ структуры материального вознаграждения
работников сельскохозяйственных предприятий пока-
зал, что в отличие от руководящих кадров и специалис-
тов, заработная плата которых состоит из постоянной (дол-
жностного оклада) и переменной частей (премии, льго-
ты, бонусы и т. д.), оплата труда рабочих носит перемен-
ный характер и напрямую зависит от количественных и
качественных характеристик произведенной продукции,
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Таблица 5.2.11. Производительность труда на производстве продукции выращивания
КРС и ее взаимосвязь с показателями, 2016 г.

Группы организа-
ций по производи-
тельности труда,

кг/чел.-ч

Производитель-
ность в среднем

по группе,
кг/чел.-ч

Организаций
 в группе

Произведе-
но на работ-
ника за год,

т

Среднеме-
сячная зара-

ботная плата,
руб.

Оплата
труда за
1 чел.-ч,

руб.

Себестои-
мость 1 т

прироста КРС,
руб.

Среднесу-
точный при-
рост КРС, гколичество %

До 2,0 0,9 33 3,0 6,4 285 0,07 6617,9 388
2,1–4,0 3,2 242 22,2 13,0 336 0,11 4026,6 474
4,1–6,0 5,0 319 29,2 17,7 386 0,10 3471,0 533
6,1–8,0 6,9 226 20,7 22,5 436 0,16 3246,0 580

8,1–10,0 9,0 117 10,7 24,8 482 0,18 3209,2 620
Свыше 10,0 13,2 154 14,2 32,7 561 0,23 2931,5 656

В целом
по совокупности 6,4 1091 100 19,3 383 0,21 3426,9 478

Примечание. Таблица составлена по данным сводных годовых отчетов сельскохозяйственных организаций.

что делает данную категорию персонала социально уяз-
вимой группой (рис. 5.2.2).

Таким образом, заработная плата рабочих, занятых
на выращивании и откорме КРС, складывается исклю-
чительно из переменных составляющих (за привес, при-
плод, качество продукции и т. д.), характер которых ме-
няется под воздействием в первую очередь неконтро-
лируемых либо слабо поддающихся контролю со сто-
роны работника факторов. Выполнение определенных
работ в процессе производства продукции животновод-
ства подразумевает оплату посредством коэффициен-
та трудового участия работника (КТУ), установление
которого не всегда носит объективный характер. Кроме
того, квалификационные требования к должности не
всегда адекватно отражаются на реальном уровне ква-
лификации рабочих кадров (это касается присвоения
классов). Данные обстоятельства обусловливают состо-
яние социальной незащищенности и психологического
дискомфорта работников животноводства. В конечном
итоге это приводит к снижению его мотивации, а сле-
довательно, и производительности труда.

Анализ соотношения темпов роста заработной пла-
ты, производительности труда и других показателей на
производстве продукции животноводства  показал, что
средняя производительность труда по исследуемым
организациям республики составила 6,4 кг прироста
КРС на 1 чел.-ч  (табл. 5.2.11).

Как свидетельствуют данные таблицы 5.2.11, во вто-
рой группе на работника произведено 13 т мяса в год,
среднемесячная заработная плата в этой группе состави-
ла 336 руб., продуктивность КРС – 474 г и себестоимость
1 т прироста КРС – 4026,6 руб. В шестой группе произво-
дительность выше более чем в 4 раза, среднемесячная
заработная плата – в 1,7, продуктивность поголовья КРС –
в 1,4 раза, а себестоимость 1 т говядины меньше на 27,2 %.
Максимальный уровень производительности наблюдает-
ся в шестой группе с оплатой 0,23 руб/чел.-ч. Стоит отме-
тить, что между оплатой и производительностью труда от
группы к группе прослеживается прямая зависимость.

С ростом производительности труда наблюдается
устойчивая тенденция роста продуктивности КРС и сни-
жения себестоимости производимого мяса. Таким об-
разом, в организациях с более высоким уровнем про-
изводительности труда среднемесячная заработная пла-
та, а также часовой заработок работников, обслуживаю-
щих молодняк на выращивании и взрослый скот на откор-
ме, повышается. Отметим, что часовая оплата труда рас-
тет более высокими темпами, чем среднемесячная. Это
свидетельствует о том, чтов организациях с высоким уров-
нем производительности труда имеет место более эф-
фективное использование фонда рабочего времени.

Оплата труда является побудительным мотивом, и
она стимулирует работников к повышению производи-
тельности труда и затрат.

Рис. 5.2.2. Влияние количественных и качественных характеристик продукции отраслей сельского
хозяйства на формирование оплаты труда работников сельскохозяйственной организации
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Рост заработной платы работников повышает план-
ку производительности труда, экономически ограничи-
вает возможности организаций в привлечении допол-
нительной рабочей силы и побуждает руководителей
организаций к более эффективному использованию
живого труда. Одновременно становятся действенны-
ми и другие факторы, влияющие на рост эффективнос-
ти производства. В частности, увеличение заработков
усиливает мотивацию работников к повышению резуль-
тативности труда, а руководителей – к замене живого
труда овеществленным, что обеспечивает рост произ-
водительности труда.

Эффективность труда в первую очередь определя-
ется выручкой и прибылью от реализации продукции,
которые зависят не только от объема, но и от качества
продукции. Для анализа взаимосвязи производитель-
ности, эффективности труда и заработной платы работ-
ников, обслуживающих молодняк всех возрастов и
взрослый скот на откорме, в 2015 и 2016 гг. изучалась дея-
тельность ряда предприятий (табл. 5.2.12). Согласно дан-
ным таблицы 5.2.12, в большинстве из рассматриваемых
хозяйств в 2016 г. по сравнению с 2015 г. наблюдалось
снижение объемов валового производства, выручки и
прибыли от реализации продукции выращивания КРС.
Только в ОАО «Маяк Высокое» отмечалась положитель-
ная динамика показателей результативности производства.
Из-за низкой эффективности производства продукции
выращивания КРС в 2016 г. в остальных организациях
для сохранения достаточного уровня заработной пла-
ты доля оплаты труда в выручке была увеличена.

Таким образом, темп роста заработной платы не
был подкреплен соответствующим ростом производи-
тельности труда и эффективности производства продук-
ции выращивания КРС. Это свидетельствует о необхо-
димости совершенствования механизма мотивации тру-
да работников, занятых на выращивании и откорме КРС.

Нами предложен методический подход к формиро-
ванию оплаты труда рабочих, обслуживающих молод-
няк всех возрастов и взрослый скот на откорме, на ос-
нове прогрессивно возрастающей (нарастающей) рас-
ценки. В ходе проведенного исследования было уста-
новлено, что методика расчета расценок за единицу
продукции, которая в настоящее время имеет место в
сельскохозяйственных организациях, не обеспечивает
реализацию принципа прогрессивного роста расцен-
ки и фактически отражает убывающий темп ее приро-
ста. В результате этого заинтересованность работника
в увеличении среднесуточного прироста КРС снижает-
ся, поскольку дальнейшее вложение труда не обеспе-
чивается пропорциональной и адекватной его оплатой.
В этой связи нами разработан методический подход, в
основу которого положен принцип расчета прогрессив-
но возрастающей расценки за единицу продукции на вы-
ращивании бычков и телок (табл. 5.2.13–5.2.15), а также
разработанная шкала коэффициента трудового участия
(КТУ), которая варьируется в диапазоне 1,0–2,1 и по-
зволяет обоснованно учитывать индивидуальный тру-
довой вклад и характеристики работника, а именно нор-
му обслуживания, объем произведенной продукции в
соотношении с плановым объемом и ее соответствие

Таблица 5.2.12. Производительность, эффективность труда и заработная плата
работников на производстве прироста КРС

Организация, район, область

В расчете на 1 чел.-ч
Доля оплаты труда

в выручке, %
реализовано КРС на
мясо в живой массе,

кг

выручка от реализа-
ции КРС на мясо в

живой массе

прибыль от реали-
зации КРС на мясо в

живой массе

оплата труда с
начислениями

2015 г. 2016 г. 2015 г.,
тыс. руб.

2016 г.,
руб.

2015 г.,
тыс. руб.

2016 г.,
руб.

2015 г.,
тыс. руб.

2016 г.,
руб. 2015 г. 2016 г.

ОАО «Агрокомбинат
«Мир», Барановичский,
Брестская

15,4 13,9 314,2 30,7 1,75 0,27 40,2 3,9 12,8 13,0

ОАО «Маяк Высокое»,
Оршанский, Витебская 15,6 14,8 306 32,8 20,8 0,76 37,4 3,8 12,2 11,6

ОАО «Родина», Калин-
ковичский, Гомельская 3,2 2,2 66,8 4,8 –4,7 –0,51 18,0 3,9 26,9 82,8

КСУП «Демеховское»,
Речицкий, Гомельская 4,6 4,6 90,3 9,9 –55,6 –6,3 33,9 1,48 37,5 14,9

ОАО «Василишки», Щу-
чинский, Гродненская 10,9 11,4 192,2 4,3 –141,6 –14,4 60,2 9,2 31,3 43,1

РСУП «Совхоз «Слуцк»,
Слуцкий, Минская 30,6 23,1 619,7 50,0 –133,4 –6,5 55,8 5,9 9,0 11,9

ОАО «Березинский»,
Березинский, Минская 7,5 6,2 138,0 11,8 –83,4 –9,0 35,5 3,8 25,7 32,5

ОАО «Александрий-
ское», Шкловский,
Могилевская

 0,11 0,25 1,2 0,35 –1,47 –0,53 50,9 5,3 – –

ЗАО «Большие Славе-
ни», Шкловский,
Могилевская

8,2 7,9 160,8 14,7 –41,5 –5,4 29,2 2,9 18,2 20,0

ОАО «Горецкая РАПТ»,
Горецкий, Могилевская  7,8 8,6 136,3 15,7 –60,5 –8,2 36,7 3,5 26,9 22,1

Примечание. Таблица составлена по данным годовых отчетов сельскохозяйственных организаций.
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требуемым качественным показателям, соблюдение
санитарно-гигиенических норм и правил трудовой и тех-
нологической дисциплины, наличие звания «Мастер жи-
вотноводства I–III класса», стаж работника в отрасли.

При его использовании на практике должны выпол-
няться несколько условий:

во-первых, расчет увеличения планового валового
привеса в соответствии с ростом среднесуточного при-
веса должен осуществляться равномерно. В нашем при-
мере повышение каждой следующей позиции состав-
ляет 10 %;

во-вторых, рост дневной тарифной ставки должен
предусматривать такое же равномерное увеличение, но
в большем размере. В нашем примере повышение каж-
дой следующей позиции составляет 25 %. Расчет размера
увеличения дневной тарифной ставки осуществляется
исходя из финансовых возможностей предприятия, норм
постановления Министерства труда и социальной защи-
ты Республики Беларусь от 11 июля 2011 г. № 67 «Об ут-
верждении рекомендаций по определению тарифных ста-
вок (окладов) работников коммерческих организаций и о
порядке их повышения» и других факторов» [13].

Выполнение вышеназванных условий позволяет
перейти к расчету базовой прогрессивно возрастаю-
щей расценки за единицу продукции в соответствии с
возрастающей шкалой среднесуточного прироста КРС.

Полученная расценка является основой для расчета
прогрессивных расценок с учетом КТУ. Нами разрабо-
тана шкала и обоснованы критерии присвоения КТУ,
увязанные не только с выполнением запланированно-
го объема производства продукции животноводства и
увеличением норм обслуживания, но и с повышением
квалификационного уровня работника и накопленного
им профессионального опыта.

Следует отметить, что низкая мотивация работника
к повышению квалификационного уровня не позволит
формировать заработную плату по повышенным рас-
ценкам. Максимальный КТУ в таком случае составит
1,3, а учет накопленного трудового стажа будет осуще-
ствляться только по минимальным коэффициентам
(1,31–1,39).

Заключение

Проведенные исследования позволили сделать сле-
дующие основные выводы.

1. Аграрная занятость является однородной и опре-
деляется преимущественно концентрацией сельского
населения в крупных и средних сельскохозяйственных
организациях. В современных условиях хозяйствования
развитие малого бизнеса (в том числе и аграрного) дол-
жно быть тесно связано как с устойчивым функциони-
рованием агропромышленного комплекса страны, так
и с обеспечением занятости сельского населения в про-
грессивных структурах АПК и предпринимательстве. Это
обуславливает необходимость реализации комплекса мер,
направленных на развитие предпринимательской иници-
ативы и стимулирование деловой активности. Главным
фактором эффективного функционирования бизнес-
структур является экономическая мотивация. Следова-
тельно, создание и их эффективное ведение могут

осуществлять инициативные и предприимчивые
граждане, имеющие опыт работы, обладающие не-
обходимой квалификацией и располагающие старто-
вым капиталом для организации и ведения бизнеса.
В целом можно назвать ряд причин, препятствую-
щих увеличению числа предприятий малого бизне-
са: наличие риска, психология населения и привычка
работать в коллективных формах хозяйствования с вы-
соким уровнем разделения труда, невысокий плате-
жеспособный спрос на продукцию.

2. Исследования свидетельствуют о том, что технико-
технологическая модернизация сельского хозяйства вле-
чет за собой сокращение неэффективных рабочих мест
и высвобождение работников. Это приводит к измене-
нию баланса профессионально-квалификационной
структуры спроса и предложения рабочей силы, к дис-
пропорциям на рынке труда и рынке образовательных
услуг. Однако имеет место и обратный процесс: в ряде
сельскохозяйственных организаций низкое качество и
неудовлетворительная технико-технологическая осна-
щенность рабочих мест приводят к неэффективному
использованию высококвалифицированных рабочих
кадров. Такие условия и перспективы формирования
кадрового потенциала сельскохозяйственных органи-
заций вступают в противоречие с требованиями ин-
новационной экономики, которая основана на эффек-
тивной занятости. Кроме того, сокращение занятос-
ти в сельском хозяйстве предполагает, что параллель-
но с активизацией аграрной политики должна осу-
ществляться не менее активная политика по разви-
тию в агрогородках и прилегающих территориях не-
сельскохозяйственной деятельности, что является си-
стемообразующим направлением, позволяющим
осуществлять повышение производительности аграр-
ного труда без ущерба для устойчивого развития села
как многофункциональной системы.

3. Основной причиной дефицита работников яв-
ляется низкий уровень заработной платы. Предприя-
тия с высоким уровнем заработной платы, как пра-
вило, не имеют проблем с комплектованием кадров.
Многочисленные категории работников, которые
считаются дефицитными на аграрном рынке труда,
трудоустраиваются в другие отрасли, зачастую не по
специальности. Из этого следует вывод, что суще-
ствующая в сельском хозяйстве система заработной
платы и использования кадров снижает престиж выс-
шего образования, подрывает стимулы к производи-
тельному труду у работников. Это требует разработ-
ки нового мотивационного механизма трудовой дея-
тельности, в основе которого инструменты мотива-
ции будут соответствовать профессиональному и
интеллектуальному уровню развития работников. Для
повышения мотивации труда работников животно-
водства (на откорме и выращивании КРС) выявлены
резервы роста производительности труда работников
отрасли и предложены направления совершенствова-
ния системы мотивации и стимулирования труда с уче-
том качества аграрного труда, его характеристик, увя-
занных с качеством производимой продукции выращи-
вания КРС.
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ГЛАВА 6. АННОТИРОВАННЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ИЗДАНИЙ
ИНСТИТУТА СИСТЕМНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

В АПК НАН БЕЛАРУСИ ЗА 2017 ГОД
АКТУАЛЬНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ

ЭФФЕКТИВНОСТИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РЕГИ-
ОНА (НА ПРИМЕРЕ МОГИЛЕВСКОЙ ОБЛАСТИ) /
А. А. Муравьёв, В. И. Бельский, А. М. Тетёркина. –
Минск: Институт системных исследований в АПК НАН
Беларуси, 2017. – 157 с.

В монографии обобщены результаты трудов отече-
ственных и зарубежных ученых по вопросам регионо-
ведения и эффективности сельского хозяйства. Прове-
ден анализ результатов деятельности сельских товаропро-
изводителей Могилевской области в контексте сложивше-
гося порядка размещения и организации отрасли.

Представлены методика оценки эффективности
сельского хозяйства региона; рекомендации по опти-
мизации размещения растениеводства и животновод-
ства в пределах территории региональной единицы;
подходы по совершенствованию мотивации труда ру-
ководителей и специалистов сельскохозяйственных орга-
низаций; модели стимулирования эффективного функ-
ционирования аграрного сектора на основе собствен-
ности; направления развития рынка трансграничных
услуг сельскохозяйственного назначения.

Предназначена для сельскохозяйственных организа-
ций, органов государственного управления в сфере аг-
ропромышленного комплекса, а также учреждений об-
разования, обеспечивающих подготовку кадров в об-
ласти сельского хозяйства.

ВКЛАД АГРАРНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НАУКИ
В ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗО-
ПАСНОСТИ СТРАНЫ: МАТЕРИАЛЫ КРУГЛОГО
СТОЛА (МИНСК, 28 СЕНТЯБРЯ 2017 Г.). – Минск:
Институт системных исследований в АПК НАН Бела-
руси, 2017. – 191 с.

Представлены доклады участников круглого стола
«Вклад аграрной экономической науки в обеспечение
продовольственной безопасности страны», который
состоялся 28 сентября 2017 г. на базе Института систем-
ных исследований в АПК НАН Беларуси.

НАУЧНЫЕ ПРИНЦИПЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ РАЗВИ-
ТИЯ АПК: ПРЕДЛОЖЕНИЯ И МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИ-
ЗАЦИИ / редкол.: В. Г. Гусаков [и др.]. – Минск: Инсти-
тут системных исследований в АПК НАН Беларуси,
2017. – 161 с.

Представлены основные результаты исследований
по Государственной научно-технической программе
«Агропромкомплекс-2020» подпрограммы «Агро-
промкомплекс – эффективность и качество» за 2016 г.
Основой разработок являются экономические, методи-
ческие и научные рекомендации, механизмы, модели и
предложения, реализация которых направлена на повы-
шение эффективности и конкурентоспособности функ-
ционирования АПК Республики Беларусь в условиях

углубления международной и региональной торгово-
экономической интеграции.

Результаты исследований обсуждены и одобрены на
заседаниях ученого совета Института системных иссле-
дований в АПК Национальной академии наук Беларуси.

Для специалистов органов управления АПК, науч-
ных сотрудников, аспирантов, преподавателей и студен-
тов агроэкономических специальностей.

ПОВЫШЕНИЕ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ЗЕР-
НОУБОРОЧНЫХ КОМБАЙНОВ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО МАШИНОСТРОЕНИЯ
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ / А. С. Сайганов, В. К. Лип-
ская. – Минск: Институт системных исследований в АПК
НАН Беларуси, 2017. – 219 с.

В монографии рассмотрены теоретические аспек-
ты понятия и экономической сущности конкуренто-
способности технически сложной продукции производ-
ственного назначения и механизма повышения ее кон-
курентоспособности. Выявлены особенности форми-
рования конкурентоспособности зерноуборочных ком-
байнов и обоснованы критерии их оценки. Выполнен
системный анализ технико-экономических характерис-
тик зерноуборочных комбайнов, выпускаемых пред-
приятиями сельскохозяйственного машиностроения, а
также определены основные факторы и характер их вли-
яния на конкурентоспособность данного вида машин.
Предложены методика оценки конкурентоспособнос-
ти зерноуборочных комбайнов и практические реко-
мендации по повышению их конкурентоспособности,
а также конкурентоспособности производителей ком-
байнов. Обоснована и разработана методика выбора
рационального варианта технического решения при
проектировании, совершенствовании и модернизации
зерноуборочных комбайнов.

Предназначена для руководителей и специалистов
предприятий сельскохозяйственного машиностроения,
органов управления, работников агропромышленного
комплекса, а также научных сотрудников, аспирантов,
магистрантов, преподавателей и студентов вузов аграр-
ного профиля.

ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РЕС-
ПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ. МОНИТОРИНГ-2016: СОЦИ-
АЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ / В. Г. Гусаков
[и др.]. – Минск: Институт системных исследований в
АПК НАН Беларуси, 2017. – 210 с.

Мониторинг выполняется ежегодно в соответствии
с постановлением Совета Министров Республики Бе-
ларусь «О Концепции национальной продовольствен-
ной безопасности Республики Беларусь» от 10 марта
2004 г. № 252.

Содержит комплексное исследование сфер обес-
печения продовольственной безопасности, включая
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глобальные тенденции, обеспеченность сельскохозяй-
ственной продукцией и продовольствием, социально-
экономические условия и качество жизни населения.

Изложены основные положения Доктрины нацио-
нальной продовольственной безопасности Республи-
ки Беларусь до 2030 года (проект), цель и задачи разви-
тия, целевые критерии и механизмы обеспечения.

РАЗВИТИЕ БИЗНЕСА В АГРАРНОМ СЕКТОРЕ
ЭКОНОМИКИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ: МАТЕРИА-
ЛЫ XI МЕЖДУНАРОДНОЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ
КОНФЕРЕНЦИИ, МИНСК, 13–14 ОКТЯБРЯ 2016 Г. / под
ред. В. Г. Гусакова. – Минск: Институт системных ис-
следований в АПК НАН Беларуси, 2017. – 251 с.

13–14 октября 2016 г. в Минске прошла XI Между-
народная научно-практическая конференция «Развитие
бизнеса в аграрном секторе экономики Республики Бе-
ларусь». В качестве инициаторов ее проведения высту-
пили Отделение аграрных наук Национальной академии
наук Беларуси и Институт системных исследований в
АПК НАН Беларуси (на базе которого состоялась встре-
ча ученых).

В работе конференции приняли участие представи-
тели научно-исследовательских организаций Нацио-
нальной академии наук Беларуси, Российской академии
наук, Академии сельскохозяйственных наук Республи-
ки Казахстан, Украинской академии аграрных наук,
Польши, Евразийской экономической комиссии, а так-
же высших учебных заведений и других организаций и
ведомств республики.

В сборник включены доклады и сообщения как про-
звучавшие на конференции, так и фиксированные.

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВ-
НОСТИ ПРОИЗВОДСТВА СЕМЯН РАПСА НА ОСНО-
ВЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СПЕЦИАЛИЗАЦИИ,
СТРУКТУРЫ И РАЗМЕЩЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА, ПО
ОЦЕНКЕ ПОТЕНЦИАЛА РЕГИОНОВ, ПРИГОДНЫХ
ДЛЯ ЭФФЕКТИВНОГО ПРОИЗВОДСТВА ПРОДУК-
ЦИИ ЖИВОТНОВОДСТВА, ПО ДИВЕРСИФИКАЦИИ
ПРОИЗВОДСТВА ПРЕДПРИЯТИЙ ПЕРЕРАБАТЫВАЮ-
ЩЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ АПК / М. И. Запольский
[и др.]; под общ. ред. М. И. Запольского. – Минск: Ин-
ститут системных исследований в АПК НАН Беларуси,
2017. – 59 с.

Предназначены для руководителей и специалистов
организаций АПК, органов управления различных уров-
ней, научных сотрудников, аспирантов, преподавателей
и студентов вузов.

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО СОЗДАНИЮ ИНТЕГРИРО-
ВАННОГО ФОРМИРОВАНИЯ В СОСТАВЕ ХОЛДИН-
ГА «АГРОКОМБИНАТ «МАЧУЛИЩИ» / А. П. Шпак
[и др.]. – Минск: Институт системных исследований в
АПК НАН Беларуси, 2017. – 187 с.

В рекомендациях дана характеристика участников
интеграционного взаимодействия, оценка их производ-
ственно-экономического состояния, представлены мо-
дели, формы и механизмы объединения, стратегия и
прогноз развития формирования.

Предназначены для руководителей и специалистов
организаций АПК, холдинговых компаний, органов го-
сударственного управления, преподавателей, аспиран-
тов и студентов высших и средних специальных учеб-
ных заведений.

СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ УСТОЙЧИВОГО
РАЗВИТИЯ АПК: ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И МЕТОДОЛО-
ГИИ / В. Г. Гусаков [и др.]; под ред. В. Г. Гусакова. –
Минск: Институт системных исследований в АПК НАН
Беларуси, 2017. – 129 с.

Представлены основные результаты научных иссле-
дований в рамках выполнения заданий ГПНИ «Каче-
ство и эффективность агропромышленного производ-
ства» на 2016–2020 годы (подпрограмма 1 Экономика
АПК), охватывающих широкий спектр теоретических
аспектов обеспечения национальной продовольствен-
ной безопасности, стратегии инновационного развития
экономики АПК, обоснования приоритетных направ-
лений повышения эффективности функционирования
АПК, а также особенностей современного этапа устой-
чивого развития АПК и его отраслей.

Предназначено для читателей, интересующихся про-
блемами научного обеспечения развития аграрной эко-
номики: научных сотрудников, аспирантов, преподава-
телей и студентов, специалистов сельского хозяйства.

ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ РЕГЛАМЕНТ. ВОЗДЕЛЫВА-
НИЕ ГРЕЧИХИ В СИСТЕМЕ ОРГАНИЧЕСКОГО ЗЕМ-
ЛЕДЕЛИЯ. ОСОБЕННОСТИ ТЕХНОЛОГИЧЕСКИХ
ПРОЦЕССОВ. – Минск: Институт системных исследо-
ваний в АПК НАН Беларуси, 2017. – 14 с.

Технологический регламент на возделывание гре-
чихи в системе органического земледелия является нор-
мативным документом, устанавливающим требования
к наиболее рациональному выполнению технологичес-
ких операций. Соблюдение требований технологичес-
кого регламента обеспечивает гарантированную уро-
жайность гречихи, получение качественной продукции.

Работа выполнена коллективом авторов РУП «Ин-
ститут почвоведения и агрохимии», Государственного
предприятия «Институт системных исследований в АПК
НАН Беларуси» и РУП «Институт защиты растений».

Вводится впервые.
Предназначен для сельскохозяйственных организа-

ций, специалистов агропромышленного комплекса, на-
учных сотрудников, преподавателей сельскохозяйствен-
ных вузов и колледжей.

ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ РЕГЛАМЕНТ. ВОЗДЕЛЫВА-
НИЕ КАРТОФЕЛЯ В СИСТЕМЕ ОРГАНИЧЕСКОГО
ЗЕМЛЕДЕЛИЯ. ОСОБЕННОСТИ ТЕХНОЛОГИЧЕС-
КИХ ПРОЦЕССОВ. – Минск: Институт системных ис-
следований в АПК НАН Беларуси, 2017. – 18 с.

Технологический регламент на возделывание кар-
тофеля в системе органического земледелия является
нормативным документом, устанавливающим требо-
вания к наиболее рациональному выполнению техно-
логических операций. Соблюдение требований техноло-
гического регламента обеспечивает гарантированную
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урожайность картофеля, получение качественной
продукции.

Работа выполнена коллективом авторов РУП «Ин-
ститут почвоведения и агрохимии», Государственного
предприятия «Институт системных исследований в АПК
НАН Беларуси» и РУП «Институт защиты растений».

Вводится впервые.
Предназначен для сельскохозяйственных организа-

ций, специалистов агропромышленного комплекса, на-
учных сотрудников, преподавателей сельскохозяйствен-
ных вузов и колледжей.

ФОРМИРОВАНИЕ И РАЗВИТИЕ РЕГИОНАЛЬНО-
ГО РЫНКА ЗЕРНА (НА ПРИМЕРЕ ГРОДНЕНСКОЙ
ОБЛАСТИ) / В. И. Калюк. – Минск: Инcтитут систем-
ных исследований в АПК НАН Беларуси, 2017. – 173 с.

В монографии рассмотрены теоретические аспек-
ты понятия и экономической сущности регионального
рынка зерна. Выявлены особенности его формирова-
ния и развития на примере сельскохозяйственных орга-
низаций Гродненской области, а также обоснованы кри-
терии оценки устойчивости данного рынка. Выполнен
системный анализ современного состояния производ-
ства и обеспеченности Гродненской области зерном и
определены основные факторы, влияющие на повыше-
ние эффективности функционирования исследуемого
рынка с учетом оценки сложившихся мировых тенден-
ций. Разработаны методики многоуровневой оценки
устойчивости развития регионального рынка зерна и

обоснования действенного инструментария при пла-
нировании и оценке эффективности производства зер-
на в районном разрезе. Предложена концептуальная мо-
дель перспективного развития зернового рынка регио-
на, а также выработаны методические рекомендации
по повышению эффективности его функционирования.

Для руководителей и специалистов сельхозорга-
низаций и перерабатывающих предприятий АПК, на-
учных сотрудников, аспирантов, магистрантов, пре-
подавателей и студентов учебных заведений аграр-
ного профиля.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬ-
СКОГО ХОЗЯЙСТВА БЕЛАРУСИ: МЕЖВЕДОМ-
СТВЕННЫЙ ТЕМАТИЧЕСКИЙ СБОРНИК / Институт
системных исследований в АПК НАН Беларуси. – Вып.
45. – Минск, 2017. – 161 с.

Освещаются результаты научных исследований по
проблемам повышения эффективности и конкуренто-
способности агропромышленного комплекса, струк-
турных преобразований, совершенствования экономи-
ческого механизма и наращивания экспортного потен-
циала в условиях инновационного развития Республи-
ки Беларусь, а также углубления международной и ре-
гиональной торгово-экономической интеграции.

Для научных сотрудников, аспирантов, руководите-
лей и специалистов организаций агропромышленного
комплекса, преподавателей и студентов учебных учреж-
дений аграрного профиля.


