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по республике (до 1144,9 тыс. руб.), в то время как доходом бо-
лее 2000 тыс. руб. располагали только 9,6 % населения. Особенно
ухудшилось положение к концу 2011 г. Если в начале 2011 г. по-
ловина белорусских семей могли потратить на каждого домочад-
ца 300–400 долл. США, то начиная с третьего квартала – уже ме-
нее 50 % этой суммы. В региональном разрезе в четвертом квар-
тале отмечен достаточно высокий удельный вес населения с рас-
полагаемыми ресурсами ниже бюджета прожиточного минимума
(574,8 тыс. руб.): Брестская область – 9,9 %, Гомельская – 9,5,
Витебская – 9,0, Могилевская – 8,0, Минская – 7,8, Гродненская
область – 6,5  %.

Среднедушевой доход в размере 685 тыс. руб. в месяц, то есть
выше прожиточного минимума, но ниже минимального потреби-
тельского бюджета при расходах его на питание не менее 70 %,
обеспечивал рацион на уровне 2300 ккал/сутки, что соответствует
самому низкому уровню, позволяющему преодолеть или избежать
хронического недоедания. Рациональное питание при расходах на
продовольствие до 35 % в 2011 г. было доступно только каждому
десятому белорусу.

Повышение доли расходов на питание обусловлено прежде всего
резким повышением цен на продовольствие, опережающим рост
доходов населения. Более того, это способствовало изменению
структуры потребления в худшую сторону посредством приобре-
тения более дешевых и менее качественных продуктов. Эта тен-
денция имеет место и в текущем году. Стоимость минимального
набора продуктов питания в январе 2012 г. по сравнению с декаб-
рем 2011 г. увеличилась на 1,7 %.

В 2011 г. в Минске снизилось потребление фруктов и ягод на
11,1 %, яиц – на 1,1 %. По сравнению с 2010 г. потребление хлеба
и хлебопродуктов в расчете на члена домашнего хозяйства увели-
чилось на 12,7 %, молока и молочных продуктов – 6,9, мяса
и мясопродуктов – 2,7, масла растительного, маргарина и других
жиров – 14,3, картофеля – 17,9, овощей и бахчевых – 6,4, сахара
и кондитерский изделий – на 3,6 %. Потребление рыбы и рыбо-
продуктов осталось на прежнем уровне.

На покупку продуктов питания и питание вне дома в сред-
нем за месяц одним домашним хозяйством было израсходова-
но 1150,7 тыс. руб., или 41,1 % всего потребительского расхо-
да (в 2010 г. – 37,8 %).
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В среднем за месяц 2011 г. одним членом домашнего хозяй-
ства г. Минска потреблено 6,3 кг мяса и мясопродуктов, 27 – мо-
лока и молочных продуктов, 1,3 кг рыбы и рыбопродуктов, 15 яиц,
6,9 кг овощей и бахчевых, 6 – фруктов и ягод, 3,8 – картофеля, 5,9 –
хлеба и хлебопродуктов, 2,4 кг сахара и кондитерских изделий.

На уровень потребления продуктов питания существенное вли-
яние оказывало их собственное производство на приусадебных и
дачных участках и получение в подарок от родственников в по-
рядке оказания материальной помощи. В 2011 г. удельный вес та-
ких продуктов питания составил: картофеля – 41,4 % (в 2010 г. –
39,3 %), овощей и бахчевых – 37,9 (37,3), фруктов и ягод – 14,2
(19,5), рыбы и рыбопродуктов – 5,8 (3,8), яиц – 5,4 (5,8), мяса и
мясопродуктов – 2,9 % (в 2010 г. – 3,1 %).

Снижение экономической доступности продовольствия населению при
физической достаточности его объемов способствовало возникновению
нестабильности на внутреннем продовольственном рынке и ажиотажно-
му спросу на отдельные продукты. Появление этой негативной тенденции
свидетельствует не об угрозах в сфере продовольствия как таковых, а
скорее о возможности влияния деструктивных факторов и о недостаточ-
ной устойчивости системы.

Несбалансированность функционирования рынка по спросу и
предложению может вызвать не только непосредственно дефицит
продукта, но и предположение о возможности его появления или
неблагоприятный прогноз на его производство. Практически сра-
зу срабатывает комплекс деструктивных факторов и угроз (ожи-
дание неблагоприятной ситуации, спекуляция, непредсказуемый
рост цен и др.). Упреждение такой ситуации заключается в созда-
нии повышенных запасов по наиболее чувствительным товарам.

При сохранении относительно достаточного уровня потребле-
ния и некотором изменении его структуры, увеличение расходов
на особо значимые продукты (хлеб, сахар, картофель) является
индикатором ухудшения качественных параметров, обусловлен-
ных ростом цен.

В целом стоимость минимального набора продуктов питания в
декабре 2011 г. по сравнению с декабрем 2010 г. увеличилась в
2,5 раза, а доходы населения – только в 1,5 раза, что ухудшило не
только качество, но и уровень жизни. Подорожали все продукты,
и особенно те, которые определяют качество питания и состояние
здоровье населения (мясо, рыба, масло растительное, яйца и др.).
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В структуре стоимости минимального набора продовольственных
товаров в январе 2012 г. по сравнению с январем прошлого года при
сохранении сложившегося уровня потребления увеличилась доля мяса
и мясопродуктов до 24,6 %, рыбы и рыбопродуктов – 5,5, сахара и
кондитерских изделий – до 8,0 %. Сложившаяся тенденция продол-
жается и в настоящее время, что обусловлено постоянным ростом
цен на эти необходимые для рационального питания продукты.

Согласно данным ООН и Национального статистического ко-
митета Республики Беларусь, которые хотя и несколько отличают-
ся, но в принципе одинаково выражают суть происходящего, бе-
лорусы продолжают питаться нерационально. Диетологи отмеча-
ют, что рацион населения находится на уровне пятидесятых годов
прошлого столетия. По последним данным ООН, на первом месте
в структуре рациона белорусов – корнеплоды. В рационе они за-
нимают почти 11,3 % (для сравнения, в Италии – 1,9 %, Австрии –
3,1 %). Молока, яиц и рыбы, в отличие от других европейских
стран (и даже от соседей – Украина и Россия), белорусы потреб-
ляют меньше. В Украине доля этих продуктов в рационе составля-
ет 11,5 %, России – 11,3, в Беларуси – 9,9 %. Рыбы, растительных
жиров, овощей, фруктов в рационе недостаточно, жители многих
стран Европы потребляют эти продукты в несколько раз больше.

Чертой бедности в республике считается бюджет прожиточно-
го минимума или денежный эквивалент стоимости корзины това-
ров, позволяющий взрослому человеку потреблять 2400 калорий
в день и оплачивать минимальные непродовольственные товары и
услуги. В 2010 г. малообеспеченные  были те, у кого зарплата
плюс льготы в натуральном выражении и чистый доход с личного
подсобного хозяйства были ниже суммы 250 тыс. бел. руб. на
душу населения в месяц. Их количество в республике составляло
6,1 %. В 2011 г. отмечен почти двукратный рост количества мало-
обеспеченных граждан – 10,1 %.

Относительная бедность рассматривается, когда социально-
экономический статус человека ниже нормы, принятой в обще-
стве. В Европе  к группе людей, живущих за чертой бедности,
относят тех,  чей доход на 60  % ниже среднего дохода на душу
населения. В Беларуси число относительно бедных – 12,5 % (до-
ходы в среднем ниже, чем 1700 евро в год). В странах ЕС к анало-
гичной категории относится 17 % населения, имеющего доходы
ниже 10 тыс. евро в год.
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Интегральный индекс безопасности в продовольственной сфере
в республике после длительного динамичного повышения (2000 г. –
0,85.), достигнув в 2008 г. максимального значения (1,13), сни-
жается (2009 г. – 1,11; 2010 – 1,10; 2011 г. – до 1,09). Несмотря на
появление этой тенденции, республика по-прежнему является са-
модостаточной в продовольственном отношении страной. Про-
довольствия производится больше потребности внутреннего рын-
ка примерно в 1,6 раза. Тем не менее это не исключает возмож-
ность появления перебоев в поставке продуктов, обусловленных
как внутренними, так и внешними факторами (неблагоприятные
природные и экономические условия, девальвация денежной еди-
ницы, инфляционное ожидание, более высокие цены на продукты
в сопредельных государствах, слухи и т. д.). Однако динамичная
устойчивость внутреннего продовольственного рынка определя-
ется, как правило, наличием собственных ресурсов.

Реализация стратегии решения продовольственной проблемы
предполагает достижение устойчивого развития агропромышлен-
ного комплекса, обеспечивающего необходимый уровень произ-
водства всех видов продукции, гарантирующий продовольствен-
ную независимость посредством инновационного развития агро-
продовольственной сферы и достижения оптимального уровня
внешнеэкономической деятельности.

Качество жизни. Устойчивость продовольственной системы
и состояние безопасности гарантируются динамикой социально-
экономического развития и стабильностью функционирования аг-
ропромышленного комплекса. В условиях кризисного состояния
мировой экономики эти факторы приобретают чрезвычайное зна-
чение, особенно для качества жизни. Только определяя качество
жизни совокупностью показателей, включающих общие и част-
ные индикаторы и охватывающих всю сферу человеческих по-
требностей, можно выявить реальное состояние экономической до-
ступности продовольствия различным группам, а соответственно,
и всему населению.

По методике ООН, уровень жизни и ее качество измеряется сис-
темой показателей, характеризующих здоровье, уровень потреб-
ления, занятость, образование, жилище, социальное обеспечение,
доходы и другие, обеспечивающие в той или иной степени продо-
вольственную безопасность. В этом контексте важнейшими состав-
ляющими являются доходы населения, социальное обеспечение,
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потребление материальных благ и услуг. Всеобщая современная
тенденция в исследовании уровня жизни – перенесение акцентов
с показателей, характеризующих рост доходов и материального
потребления, на показатели, отражающие здоровье, образование,
досуг человека. Не отрицая важности этой тенденции, для разви-
вающихся стран и стран с переходной экономикой и особенно в кри-
зисный и посткризисный периоды рост  доходов и потребления для
обеспечения устойчивости безопасности в сфере продовольствия
имеет основополагающее значение. Вполне правомерно, что при оцен-
ке уровня и качества жизни эти показатели следует учитывать4.

Оценивая уровень жизни в республике по дифференциации
населения по уровню доходов (среднедушевой доход, кривая Ло-
ренца, индекс Джини, коэффициент фондов и др.), распределе-
нию низких доходов (прожиточный минимум, индекс глубины
бедности, индекс остроты бедности), балансам доходов и расхо-
дов населения (доходы, расходы и их структура, превышение рас-
ходов над доходами и наоборот), можно констатировать, что каче-
ство ее существенно снизилось.

В социально ориентированных моделях общества почти отсут-
ствуют наиболее нуждающиеся и малообеспеченные граждане,
доля населения с доходами ниже среднего уровня («относительно
бедные») составляет менее 20 %, среднеобеспеченное населения –
около 60, приходится на высокообеспеченных – 20 %. Если при-
менить к странам СНГ западные ориентиры минимальных дохо-
дов, тогда Беларусь вместе с ближайшими соседями, скорее все-
го, попадет в группу бедных стран. Универсальный индикатор
по оценке уровня жизни населения в различных странах – доля
расходов на продукты питания в структуре потребительских рас-
ходов. К примеру, в структуре бюджета домохозяйств жители Люк-
сембурга тратят на еду 8,1 % их потребительских затрат, что мень-
ше расходов на кафе и спиртные напитки, Великобритания и Ир-
ландия – 8,5 и 8,6 %, Австрия и Германия – по 9,6 и 9,8 %

4Ежегодно ПРООН представляет «Доклад о человеческом развитии», где ото-
бражается рейтинг национальных достижений в области здоровья, образования
и дохода каждой страны мира. Расчет рейтинга проводится по многим показате-
лям, среди которых так называемый Индекс человеческого развития (HDI), по-
зволяющий ранжировать страны по уровню их социально-экономического раз-
вития на основании данных о продолжительности жизни, образовании и уровне
жизни. Кризисные явления в экономике Беларуси в докладе отражения не нашли,
поскольку использовались данные за 2009 г.
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соответственно. В целом из стран ЕС больше четверти потребительс-
ких расходов на еду тратят только жители Румынии и Македонии.

Положительная динамика, которая была характерна для Бела-
руси в 2010 г., сменилась на «минусы» в большинстве рейтингов
и по большинству индикаторов. Если в 2010 г. из шести рейтин-
гов (Doing Business, Legatum Prosperity, Heritage/WSJ Economic
Freedom, TI Corruption Perceptions, Vision of Humanity Global
Peace, HDI – The Human Development) в четырех позиции Бела-
руси улучшились, то в 2011 г. положительная динамика была
отмечена лишь составителями мирового рейтинга националь-
ного благосостояния (Legatum).

Стандартным инструментом при общем сравнении уровня жизни
различных стран и регионов является Индекс развития человечес-
кого потенциала, который ежегодно рассчитывается для межстра-
нового сравнения с учетом ожидаемой продолжительности жиз-
ни, грамотности населения, уровня жизни, оцениваемый через
валовой национальный доход на душу населения по паритету по-
купательной способности в американских долларах. По этому
показателю Беларусь по причине кризиса потеряла за последний
год четыре позиции, заняв 65-е место среди 169 стран.

Из-за роста цен и обесценивания белорусского рубля в 2011 г.
уровень жизни большинства белорусов резко снизился. При этом
белорусы экономили на одежде и обуви, меньше выделяли средств
из семейного бюджета на оплату жилищно-коммунальных услуг,
меньше ездили в общественном транспорте, экономили на услу-
гах связи, отдыхе, спортивных и культурных мероприятиях.

Рассматривая доходы наряду с динамикой цен, следует от-
метить, что при очевидной тенденции роста реальных доходов
с ростом номинальных все больше проявляется негативная тен-
денция: рост реальных доходов требует все большего роста номи-
нальных. Последнее время индекс потребительских цен стабильно
превышает 10 %, что является крайне негативным показателем,
особенно в сравнении с развитыми государствами. Во Франции
самый высокий годовой рост за десять лет составил 3,2 %, в Ве-
ликобритании – 3,6; Германии – 2,8; Швеции – 3,3 %. Инфляция в
этих странах семь лет из десяти была ниже 2 %. В Японии же за
этот же период инфляция превысила 0,3 % и только в 2008 г. – 1,4 %.

Оценивая качество жизни, нельзя не учитывать, что образова-
тельные, медицинские и иные услуги постепенно приобретают
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коммерческий характер. Бесплатные услуги доступны далеко не всем
гражданам, да и качество их оставляет желать лучшего. Значитель-
ной части населения приходится платить за медицинские услуги, так
как ряд обследований и консультаций у специалистов в государствен-
ных клиниках труднодоступны или невысокого качества. Доля студен-
тов, обучающихся в вузах на платной основе, уже превышает 60 %.

Валовой национальный доход на душу населения (валовой внут-
ренний продукт (ВВП) – один из ключевых показателей экономичес-
кого развития, однако он является приблизительным, поскольку не
учитывает равномерность распределения доходов, экологические
аспекты, работу в домашнем хозяйстве, теневую экономику и значе-
ние свободного времени для человека. Тем не менее этот показатель
может свидетельствовать о динамике качества жизни.

Валовой внутренний продукт в расчете на душу населения в
долларовом эквиваленте в республике в период до кризисного
состояния экономики динамично возрастал, увеличившись по срав-
нению с 2000  г.  более чем в пять раз.  ВВП в расчете на душу
населения, превышающий 17 долл. США в сутки (2008 г.), при
положительной динамике по годам указывает на устойчивость
социально-экономического развития. По классификации Всемир-
ного банка это позволило отнести Республику Беларусь к странам
с высоким уровнем дохода5, обеспечивающем устойчивость эко-
номической доступности продовольствия. Однако с 2009 г. ВВП
на душу населения снижается практически теми же темпами,
какими ранее увеличивался и составил 14,2 долл. США на душу
населения в 2011 г. Уменьшение ВВП на душу, а соответственно, и
доходов населения наряду с резким повышением цен на продо-
вольствие обусловили снижение его экономической доступности.

Новые вызовы мирового кризиса требуют от государства но-
вых прагматичных действий по упреждению угроз в продоволь-
ственной сфере и ликвидации негативных последствий кризиса
для населения, особенно малообеспеченных слоев. В современ-
ных условиях разовые меры, типа административного сдержива-
ния роста цен на социально значимые продукты, малоэффектив-
ны, снижают и без того низкую рентабельность производства, а
соответственно, и доходы работников.

5По методологии Всемирного банка высокий уровень дохода на душу насе-
ления считается от 12,3 долл. США и более, средний – 4,0–12,2 и низкий – менее
4,0 долл. США.
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Главной целью социальной политики является обеспечение ус-
тойчивого роста уровня и качества жизни населения и создание
условий для развития человеческого потенциала. При этом госу-
дарство должно предоставить каждому трудоспособному челове-
ку условия, позволяющие ему собственным трудом и предприим-
чивостью обеспечить свое благосостояние и благосостояние сво-
ей семьи и полностью выполнить социальные обязательства перед
инвалидами, многодетными семьями, нетрудоспособными и ма-
лообеспеченными слоями населения и др. На 1 апреля 2012 г. за-
регистрированная безработица в Беларуси сохранилась на уровне
0,7 % к численности экономически активного населения.

Важнейшими задачами являются повышение реальных денеж-
ных доходов и снижение уровня категории малообеспеченных, к
которой в 2011 г. относилось более половины населения, создание
условий и предоставление равных возможностей для достижения
материального и социального благополучия граждан. Все это требует
принятия мер системного характера, определяющих качество жизни.

В области политики денежных доходов и оплаты труда следует
предусматривать рост реальных денежных доходов адекватно ВВП,
рост реальной заработной платы соответственно росту производи-
тельности труда. Это означает, что повышение качества жизни обес-
печивается только при динамичном социально-экономическом раз-
витии государства. Минимальная заработная плата является мини-
мальным социальным стандартом в области оплаты труда. Даль-
нейшее ее повышение требует осуществления мер, обеспечиваю-
щих рост эффективности производства, посредством приближения
ее размера к бюджету прожиточного минимума, а в дальнейшем
и к минимальному потребительскому бюджету. При этом мини-
мальная заработная плата по отношению к средней по стране дол-
жна составлять не менее 40 %, что соответствовало бы парамет-
рам, существующим в экономически развитых странах. Что каса-
ется социальной политики в оказании помощи нуждающимся, то
ее следует постоянно совершенствовать в направлении эффектив-
ности и адресности. Борьба с бедностью является важнейшим при-
оритетом социальной политики. Реализация этой задачи будет про-
исходить на основе экономического роста, повышения уровня
жизни прежде всего работающей части населения.
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СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ
РЫНКА СЫРЬЯ И ПРОДОВОЛЬСТВИЯ

3.1. Особенности формирования
продовольственного рынка

Диапазон взглядов на понятие «рынок» весьма широк и пред-
ставляет гамму научных положений в соответствии с многолетней
эволюцией научной идеи. В классическом понимании рынок – это
сфера товарного обмена; в политико-экономическом значении –
предложение и спрос на товары в масштабе мирового хозяйства
(мировой внешний рынок), страны (национальный внутренний
рынок) и ее отдельного района (местный рынок).

Экономическое понимание рынка разнопланово, тем не менее
представляется важным уточнить его природу на современном
этапе развития экономических отношений для дальнейшего пост-
роения логического ряда исследования. Зачастую сущность рын-
ка определяется посредством таких категорий, как «сфера отно-
шений по поводу обмена», «купля-продажа товаров», «спрос и
предложение», «товарное обращение». Систематизация научных
взглядов и мнений ряда ученых по исследуемой проблеме позво-
ляют привести ряд определений. Рынок – это эквивалентный об-
мен товарами и материальными услугами, а также рабочей силой.
По определению Е.Ф. Злобина, рынок – это форма функциониро-
вания экономической системы с развитыми товарно-денежными
отношениями, постоянным взаимодействием спроса и предложе-
ния по поводу приобретения потребительских благ с учетом по-
требностей людей. Современный экономический словарь трактует
рынок как «экономические отношения, связанные с обменом то-
варов и услуг, в результате которого формируется спрос, предло-
жение и цена».

По мнению В.Г. Гусакова, рынок и рыночные отношения нельзя
понимать упрощенно, только как форму сбыта-приобретения и
место купли-продажи продукции. Характеризовать рыночную

ГЛАВА 3



190

экономику весьма сложно, а однозначно, как сферу купли-прода-
жи, даже невозможно. По мнению А.И. Алтухова, Г.И. Макина,
В.Д. Гончарова, обмен – это лишь одна из неотъемлемых частей
рынка – промежуточная между производством и потреблением.
В сферу рынка оказываются «втянутыми» все фазы воспроизвод-
ства – непосредственно производство, распределение, обмен и по-
требление. В этом смысле рынок есть саморегулирующаяся сис-
тема воспроизводства, все звенья которой находятся под постоян-
ным воздействием спроса и предложения. Имеется «понимание
рынка как способа (или формы) организации и функционирова-
ния экономических связей хозяйствующих субъектов, основан-
ного на принципах свободной купли-продажи, и как обществен-
ной формы функционирования экономики, при которой обеспечи-
ваются взаимодействие производства и потребления, прямое и
обратное воздействие на производство и потребление». Помимо
чисто обменных связей рынок включает товарно-денежные отно-
шения, посредством которых регулируется производство, хране-
ние, переработка, сбыт и потребление продукции. Е.Ф. Злобин
выделяет признаки, на основании которых формируется рыночная
структура как самостоятельная система. Важнейшими из них явля-
ются: наименование товаров и видов услуг; направление и харак-
тер движения товаропотоков; количество этапов и посредников на
пути продвижения товаров к новому собственнику (потребителю);
характер и содержание связей между различными субъектами
структуры, методы установления и регулирования отношений меж-
ду ними; масштабы распространения деятельности рыночной струк-
туры и объемы ее товарооборота. При этом рынок рассматривает-
ся как функционирование экономики, включая товарно-денежные
отношения, регулирующие производство, сбыт и потребление про-
довольствия и сельскохозяйственного сырья для его производ-
ства, а также хозяйственные связи субъектов.

Продовольственный рынок представляет относительно однород-
ную единую социально-экономическую систему, характеризующу-
юся специфическим способом рыночных связей ее элементов в со-
ответствии с требованиями экономических законов. В рыночном про-
странстве самостоятельные субъекты рынка выступают одновремен-
но как относительно однородные элементы целостной рыночной сис-
темы. Положение субъектов рыночных отношений определяется со-
временным уровнем обобществления производства.
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Рынок продовольствия имеет сложную структуру, так как его
формирование и развитие происходит за счет территориального
разделения труда, специализации регионов на производстве кон-
курентоспособной продукции, устойчивости межрегиональных
продовольственных и сырьевых связей, государственной поддерж-
ки и регулирования. В этой связи правомерно учитывать товарно-
отраслевой и региональный признак, каналы реализации, назначе-
ние и др. Под товарным рынком понимается рынок конкретного
товара или группы товаров (например, мясных продуктов), в ко-
тором входящие в него товары связаны между собой определен-
ными признаками производственного или потребительского ха-
рактера. По стадиям движения товара в сфере обращения и мас-
штабам сделок купли-продажи различают оптовый рынок и ры-
нок розничной торговли. По региональному признаку рынок под-
разделяется на внутренний и внешний (мировой). Внутренний про-
довольственный рынок классифицируется как общенациональный,
региональный и локальный. Правомерность выделения на рынке
продовольствия в качестве единой целостной системы отдельного
рынка обусловлена единством цели (конечный полезный резуль-
тат), теснотой производственно-технологических связей, объек-
тивными процессами интенсификации производства и усилением
интеграции между структурными элементами системы.

Системообразующим фактором для рынка продовольствия яв-
ляется агропромышленный комплекс, цель которого – сбаланси-
рованное производство в отраслях, гарантирующее совместно с
личными подсобными хозяйствами и импортными поставками
уровень обеспечения населения продовольствием соответственно
научным нормам. С АПК связаны подсистемы сбыта и распреде-
ления, потребления, кадрового обеспечения, информационного
обеспечения, финансового обеспечения, материально-техническо-
го обеспечения, НИР (рис. 3.1.).

Система рынка продовольствия формируется на основе прин-
ципов, включая функциональный – обеспечение населения продо-
вольствием; организационный – соподчиненность для выполне-
ния главной цели; ресурсный –обеспечение системы; технологи-
ческий – способ реализации целей. Принципы формирования струк-
туры системы определяют основные типы связей (рис. 3.2). Та-
ким образом, рынок продовольствия – это система, основу кото-
рой составляет агропромышленный комплекс во взаимосвязи
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с подсистемой сбыта и распределения; потребления; НИР; кадро-
вого, информационного, финансового и материально-технического
обеспечения по функциональному, организационному, ресурсно-
му и технологическому принципам. Главная цель системы – на-
дежное, достаточное и качественное снабжение населения продо-
вольствием.

Сбалансированный рынок продовольствия характеризуется
количественной взаимосвязью между уровнем потребления про-
дуктов, доходами и ценами, а также степенью насыщения. Реше-
ние продовольственной проблемы связано с принятием мер, обес-
печивающих наращивание объемов производства сельскохозяй-
ственного сырья и продовольствия и повышение их качественных
параметров, что составляет основу продовольственной политики
сбалансированности, обеспечивающей максимально возможное
удовлетворение населения в продуктах питания, промышленности
в сырье на основе рационального использования производствен-
ного потенциала.

Рис. 3.1. Рынок продовольствия как система
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Рынок эффективно функционирует при определенной сбалан-
сированности по спросу и предложению, но это скорее идеальный
случай, нежели практика, кстати, не способствующий развитию
системы. Сбалансированность – это не статичное состояние рын-
ка, а процесс с попеременным преимуществом одного из элемен-
тов – спроса или предложения, определяемый как внутренними,
так и внешними факторами. Если преимущества элементов незна-
чительные, рынок функционирует нормально, если существенные,
появляются диспропорции, что требует соответствующих мер ре-
гулирования.

Причиной возможных народнохозяйственных диспропорций
могут быть противоречия, возникающие при недооценке факто-
ров, определяющих сбалансированность экономики. Несбаланси-
рованность в таких народнохозяйственных пропорциях, как рост
производительности труда и заработной платы, товарооборот и де-
нежные сбережения, доходы и расходы, товарная масса и денежное
обращение и другие выражается в нарушении сугубо «рыночных»
пропорций спроса и предложения как по объему, так и по структуре.
В то же время неправомерно отождествлять сбалансированность
по спросу и предложению с товарно-денежным равновесием.

Рис. 3.2. Формирование рынка продовольствия как системы
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Первое означает удовлетворение потребностей населения и народ-
ного хозяйства, второе может быть обеспечено ростом цен. Ста-
бильность функционирования продовольственного рынка опреде-
ляется как состоянием экономики страны, ее ресурсным потен-
циалом, так и тенденциями международного разделения труда, опос-
редованного через эффективность внешнеэкономических отношений.

Управление спросом и предложением представляет процесс
целенаправленного воздействия на комплекс факторов, определя-
ющих их развитие и взаимосвязь. Спрос формируется под воз-
действием экономических условий – доходы, цены; социальных –
общественная среда, уровень жизни, традиции; социально-психо-
логических – престиж, реклама; физиологических – жизнеобес-
печение. Предложение определяется научно-техническим прогрес-
сом, экономическими стимулами, общественными потребностя-
ми. Управление рынком продовольствия предполагает принятие
тех или иных мер воздействия на весь комплекс факторов, опре-
деляющих его функционирование в целом, а также опосредовано,
через продуктовые рынки.

Таким образом, направления формирования и функциониро-
вания рынка продовольствия имеют свои особенности, однако все
вместе они должны решать важнейшую задачу наполнения и под-
держания сбалансированности внутреннего рынка. Повышение
уровня самообеспеченности продовольствием, как экономичес-
кой основы суверенитета и независимости государства, предпо-
лагает наряду с использованием преимуществ международного
разделения труда и благоприятной конъюнктуры рынка посред-
ством импорта в целях укрепления продовольственной безопас-
ности, наращивание производства, ориентированного на экспорт.

3.2. Самообеспечение – направление стратегии
продовольственной безопасности

Продовольственное обеспечение связано со сложившимся де-
лением регионов на производящие (вывозящие), самообеспечи-
ваемые и потребляющие (ввозящие). В основе такого деления ле-
жат природные условия ведения сельского хозяйства; размеры
площадей сельскохозяйственных земель в расчете на душу насе-
ления; уровень обеспеченности продовольствием на душу насе-
ления; состояние материально-технической базы производства и пе-
реработки сырья; развитие транспортной системы, обеспечивающей
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связи с поставщиками и потребителями продовольствия других
регионов и стран; уровень покупательной способности населения;
региональные и национальные традиции потребления продоволь-
ствия и др. Под влиянием данных факторов формируются регио-
нальные различия в уровне и структуре потребления основных
видов продовольствия жителями страны. От обеспечения продоволь-
ствием зависит уровень развития межрегиональных связей, который, в
свою очередь, тесно связан с величиной транспортных расходов.

Самообеспечение продовольствием и сельскохозяйственным
сырьем можно рассматривать с двух точек зрения. В узком смыс-
ле – это удовлетворение потребностей региона за счет местного
(регионального) производства и использование для развития и
расширения последнего только внутренних (региональных) воз-
можностей и резервов; в широком – это наиболее полное удовлет-
ворение социальных и экономических запросов территории в про-
довольствии и сельскохозяйственном сырье за счет собственного
производства, значительного расширения горизонтальных эконо-
мических связей, углубления кооперации и интеграции производ-
ства, самостоятельного участия в международном и региональ-
ном разделении труда на основе эквивалентного обмена товара-
ми, работами и услугами.

Основной функцией межрегиональных продовольственных и
сырьевых связей является насыщение продовольственного рынка
страны товарами, улучшение их структуры, повышение качества,
снижение совокупных затрат на производство и реализацию про-
довольствия. Выполнение этой функции является приоритетной
задачей в плане обеспечения продовольственной безопасности
страны, повышения жизненного уровня населения. На самообес-
печенность продовольствием влияют множество факторов сферы
производства, распределения и потребления (табл. 3.1).

С учетом факторов, влияющих на самообеспеченность продоволь-
ствием, можно сформулировать принципы, сущность которых:

стимулирование развития пищевой и перерабатывающей про-
мышленности в целях более полного удовлетворения спроса раз-
личных групп населения и рационального использования сырья;

оптимизация перевозок сырья и конечной продукции;
поддержка производителей продовольствия в целях обеспече-

ния необходимой рентабельности для расширенного или простого
воспроизводства;
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защита экономических интересов потребителей;
повышение реальных доходов населения посредством занято-

сти, оплаты труда и социальных выплат как условий роста плате-
жеспособного спроса и экономической доступности продоволь-
ствия;

социальная поддержка малообеспеченных слоев населения с
целью обеспечения необходимого уровня потребления продоволь-
ствия;

контроль качества реализуемого продовольствия.
Существует несколько подходов к оценке уровня самообеспе-

ченности региона продовольствием. Одним из них является опре-
деление уровня самообеспеченности в сельскохозяйственном

Таблица 3.1. Факторы формирования
самообеспеченности продовольствием

Сфера Факторы

Территориальная специализация и размещение сельско-
хозяйственного производства

Наращивание объемов производства сельскохозяйствен-
ного сырья и продовольствия

Расширение действующих и ввод новых производствен-
ных мощностей, ускорение их освоения

Производство

Развитие внутрирегиональных и межрегиональных свя-
зей по обеспечению сельскохозяйственным сырьем

Уровень развития рыночной инфраструктуры

Емкость регионального рынка сельскохозяйственной
продукции

Объективная потребность в поддержании, укреплении и
развитии межрегиональных связей по поставкам сель-
скохозяйственной продукции

Распределение

Участие во внешнеторговой деятельности, обмен про-
дукцией и технологиями

Фактический уровень потребности населения региона в
сельскохозяйственной продукции и продовольствии

Потребление Изменение уровня потребности в предстоящем периоде
за счет роста денежных доходов, изменения цен, демо-
графических факторов и т. д.

Примечание. Таблица составлена автором на основе исследований сектора про-
довольственной безопасности.



197

сырье, исходя из потенциальной и фактической емкости рынка,
что позволяет оценить перспективные направления развития меж-
региональных и международных связей на продовольственном
рынке. Уровень самообеспеченности рассматривается как отно-
шение объема собственной продукции к общей емкости рынка.
С учетом специфики, то есть в зависимости от того, к какому типу
самообеспеченности субъект относится (вывозящему, ввозяще-
му или самообеспечиваемому), можно разработать стратегию даль-
нейшего развития продовольственного рынка. В вывозящих реги-
онах производство избыточного количества продовольствия по за-
конам рынка обуславливает достаточное внутрирегиональное пред-
ложение продовольственных товаров и установление на них бо-
лее низких, чем в других регионах страны, рыночных цен. Поэтому
в целях удовлетворения региональных потребностей в продуктах пи-
тания возможна государственная поддержка товаропроизводителей
в реализации части своей продукции на региональном рынке. Ос-
новным средством государственного воздействия, влияющим на
самообеспечение территории продовольствием, является проведение
протекционистской политики по отношению к местным товаропро-
изводителям. Эта деятельность реализуется на основе ряда прин-
ципов, из которых наиболее важным является максимальное ис-
пользование природного и экономического потенциала на основе
углубления специализации сельского хозяйства, концентрации про-
изводства сырья вблизи перерабатывающих предприятий.

Для территорий с развитой промышленностью принципом про-
довольственного обеспечения является поддержка промышлен-
ных предприятий, поставляющих продукцию сельскому хозяйству,
путем размещения на них государственного заказа и льготного
налогообложения. Для ввозящих продукты питания и самообес-
печиваемых территорий выделяемые на развитие сельского хозяй-
ства ресурсы в первую очередь следует направлять на повышение
плодородия почв, селекционную и племенную работу, реконст-
рукцию построенных ранее животноводческих комплексов и пти-
цефабрик. В регионах с низким уровнем землеобеспеченности
наряду с увеличением производства продукции в пригородных
зонах и продовольственного обеспечения крупных городов необ-
ходимо выделить принцип сокращения транспортных расходов за
счет рационализации поставки продовольствия из близко распо-
ложенных регионов.
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Реализация названных принципов должна стать основой фор-
мирования дифференцированной системы устойчивого обеспече-
ния территории продовольствием. При этом критерием полноты
продовольственного обеспечения региона является степень его
самообеспечения, а критерием устойчивости продовольственного
обеспечения – стабильность удовлетворения потребностей и спро-
са на основные виды продовольствия за счет местного производ-
ства, ввоза и использования резервных фондов.

Основным условием нормального функционирования продо-
вольственного рынка и обеспечения населения высококачествен-
ными продуктами питания являются целенаправленное и рацио-
нальное использование природных, производственных, демогра-
фических, социальных, научно-технических и инвестиционных
ресурсов, способствующих полноценному функционированию и
развитию системы обеспечения населения за счет местного про-
изводства в соответствии с научно обоснованными нормами.

3.3. Методические аспекты сбалансированности
рынка продовольствия

Сбалансированность продовольственного рынка (соотношение
предложения и платежеспособного спроса на продовольственные
товары) выступает как социально-экономический критерий про-
довольственного рынка. Характерным признаком развитого рын-
ка продовольствия наряду с гибкостью экономических отноше-
ний «производство – потребление» продовольствия и сырья для
его производства является удовлетворенный спрос и его акти-
визация.

На продовольственном рынке личное потребление является
важным и заключительным моментом. Потребность в продоволь-
ствии определяется платежеспособным спросом, обусловленным
наличием соответствующих финансовых ресурсов. Платежеспо-
собный спрос опосредует отношения производства с личным по-
треблением населения, которое в порядке обратной связи оказы-
вает воздействие за этот процесс в целом. Ориентация в формиро-
вании рынка продовольствия на конечное потребление способству-
ет рациональному использованию ресурсов; структурно-качествен-
ному совершенствованию производства; совершенствованию по
всей цепи взаимодействия интересов производителя и потребите-
ля, спроса и предложения.
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Основными показателями сбалансированности продоволь-
ственного рынка являются уровень и структура питания населе-
ния, соотносимые с его потребностями, тенденции и темпы дина-
мики потребления и производства продуктов в расчете на душу
населения, структура источников поступления продуктов. Они
изменяются под влиянием совокупности условий, определяющи-
ми из которых являются: биоклиматический потенциал террито-
рии, степень интенсивности ее хозяйственного освоения; расселе-
ние и национальные традиции, структура потребления; демогра-
фическая ситуация, включая наличие трудовых ресурсов АПК и
соотношение производителей и потребителей; степень и уровень
использования научно-технического потенциала; специализация и
товарность АПК; межрегиональный обмен сырьем и продовольстви-
ем; состояние экономики и его воздействие на аграрный сектор.

Спрос и предложение на продовольствие в разрезе отдельных
видов продуктов формирует емкость внутреннего рынка продо-
вольствия, важный признак, по которому можно судить о степени
развития рынка. Формирование и поддержание соответствующе-
го уровня емкости продовольственного рынка определяется еще
рядом факторов, важнейшими из которых являются наличие базо-
вых условий и конкурентной среды, уровень развития агропро-
мышленного комплекса и общая экономическая ситуация (цено-
вая политика, инфляция, покупательная способность населения).

При определении внутренних потребностей в продовольствен-
ной продукции учитываются не только объемы ее производства и
покупательная способность населения, но и формирование нор-
мативных запасов и возможности экспорта. В этой связи особен-
но важно определить параметры и пропорции производства по
направлениям использования. Кроме того, необходимо учиты-
вать динамику среднедушевого потребления продуктов и каче-
ство питания.

Предложение на рынке формируется собственным производ-
ством и импортом продовольствия. Объемы производства продо-
вольственных товаров определяются уровнем производственно-
го, трудового, финансового, научно-технического и другого по-
тенциала, а также возможностями его роста как в сельском хозяй-
стве, так и в перерабатывающей промышленности.

Оценка уровня емкости рынка проводится по уровню собствен-
ного производства с учетом экспорта и импорта данного товара,
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а также размеров остатков продукции, переходящих на следую-
щий год, и определяется по формуле

IEZQV +-+= ,

где Q – объем производства товара;
Z – остаток товарных запасов;
Е – экспорт;
I – импорт.
Недооценка факторов, определяющих сбалансированность про-

довольственного рынка, может вызвать диспропорции и противо-
речия. Несбалансированность в таких важнейших народнохозяй-
ственных пропорциях, как рост производительности труда и зара-
ботной платы, товарооборот и денежные сбережения, доходы и
расходы, товарная масса и денежное обращение выражается в
несбалансированности сугубо «рыночных» пропорций спроса и
предложения как по объему, так и по структуре. Вместе с тем не-
правомерно отождествлять сбалансированность спроса и предло-
жения с понятием товарно-денежного равновесия. Первое означа-
ет реальное удовлетворение потребностей населения и народного
хозяйства; второе же может быть достигнуто (что чаще всего бы-
вает на практике) посредством роста цен.

По характеру несбалансированности рынка сельскохозяйствен-
ного сырья и продовольствия можно выделить следующие про-
блемы: объемные диспропорции спроса и предложения; несбалан-
сированность по определенным группам товаров; внутригруппо-
вые (структурно-ассортиментные) диспропорции. В свою очередь,
вышеуказанные проблемы обусловлены тем, что формирование
продовольственного рынка происходит по территориальному прин-
ципу. Это обусловлено тесной его взаимосвязью с развитием сельс-
кого хозяйства, определяющим предложение продовольственных
товаров и имеющим региональный характер. Пространственно-тер-
риториальное размещение сельского хозяйства, различия между ре-
гионами в уровне развития сельскохозяйственного производства и
его отраслевой структуре оказывают значительное влияние на продо-
вольственный рынок и формирование его емкости. Поэтому продо-
вольственный рынок должен рассматриваться как совокупность ре-
гиональных или межрегиональных продовольственных рынков.

При обосновании методических рекомендаций по формирова-
нию сбалансированного рынка сельскохозяйственного сырья
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и продовольствия с учетом развития мировой продовольственной
конъюнктуры необходимо выявить тенденции и оценить перспек-
тивы развития мирового и внутреннего рынков сельскохозяйствен-
ного сырья и продовольствия.

Необходимым этапом исследования является проведение мо-
ниторинга продовольственной безопасности на основании «Мето-
дических рекомендаций оценки уровней и показателей националь-
ной и региональной продовольственной безопасности», основу
которых составляет принцип достаточного и сбалансированного
питания, учитывающего физиологические нормы питания населе-
ния, возраст, профессию, место проживания и национальные осо-
бенности. Эти показатели (индикаторы) включают различный спектр
характеристик продовольственного обеспечения. К базовым па-
раметрам оценки продовольственной безопасности государства,
территории или отдельных регионов относятся индивидуальные и
интегральные индексы производства и потребления важнейших
видов продукции, импорта и экспорта, энергетической и пищевой
ценности, а также коэффициенты дефицита питательных веществ и
энергии или других составляющих.

При этом актуализируется необходимость оценки сбалансиро-
ванности производства и потребления продукции с учетом само-
обеспечения продовольствием как территории в целом, так и от-
дельных регионов, а также эффективного и устойчивого функци-
онирования продуктовых рынков, сбалансированных по спросу и
предложению.

Баланс характеризует состояние товарных ресурсов страны,
отражает движение продукции (товара) от момента производства
до конечного потребления. Он позволяет осуществлять текущий
анализ соотношения товарных ресурсов и их использования; про-
гнозировать развитие ситуации на товарных рынках, в первую
очередь величину спроса и предложения на различные виды това-
ров. Баланс отражает движение сельскохозяйственной продукции
от момента производства до момента конечного использования;
позволяет определять обеспеченность собственной продукцией,
производить оценку потребности в импорте, определять фонд лич-
ного потребления.

Баланс внутреннего рынка продовольствия обеспечивается
за счет запасов продукции, производства, экспортно-импортных
потоков, производственного и личного потребления продукции
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населением. Схема баланса внутреннего рынка в общем виде вы-
ражается следующей формулой:

ФПЗЭПППИПЗ крн ++++=++ ,

где Зн и Зк – запасы продукции в сельском хозяйстве, перерабаты-
вающей промышленности, оптовой и розничной торговле, в об-
щественном питании соответственно на начало и на конец года;

Пр – производство (валовой сбор) продукции за календарный год;
И – импорт продукции;
ПП – производственное потребление продукции (использова-

ние на внутрихозяйственные нужды: семена, корма и др.; на непи-
щевые цели);

П – потери продукции;
Э – экспорт продукции;
ФП – фонд личного потребления продукции населением.
При формировании рыночных отношений необходимо учитывать

не только внутреннюю специфику продовольственного рынка, но и
внешние факторы, непосредственно влияющие на его формирование.

К первой группе факторов относится производственно-эконо-
мический потенциал и использование инновационных технологий.
При расчетах же на ближайшую и отдаленную перспективу необ-
ходимо учитывать влияние таких факторов, как индекс промыш-
ленного производства, использование производственных мощно-
стей, эластичность предложения по цене, рост или сокращение
импорта продовольствия, негосударственный вывоз продукции и
другие факторы в виде поправочных коэффициентов к предпола-
гаемым объемам производства. Потенциал продовольственного
рынка оценивается по предложению и спросу.

Рыночное предложение:

,CB)pEiDiWIiV(Q +-´´´´=

где Q – объем товара, который может быть произведен и предло-
жен рынку в определенный период;

Vi  – объем  производства данного товара (продукта);
I – индекс промышленного производства;
Wi   – производственная мощность предприятия или средняя

мощность предприятий по группе;
Di   – степень загрузки производственных мощностей;
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Ep   – эластичность предложения от цен на сырье и готовую
продукцию;

B  – внутреннее производственное потребление готовой про-
дукции (по нормативам);

C  – импорт продукции.
Вторую группу факторов, определяющих сбалансированность

рынка составляют условия, влияющие на формирование спроса.
Под спросом понимается предъявленная на рынке потребность,
обеспеченная деньгами. Объем спроса зависит от таких факторов,
как цена, количество потребителей, структура потребностей, уро-
вень дохода потребителей. Производственному потенциалу товар-
ного предложения противостоит потребительский потенциал, ко-
торый проявляется в возможности рынка приобрести  определен-
ное количество продуктов и услуг (табл. 3.2–3.4).

Потребительский потенциал характеризуется показателями ем-
кости рынка, которую можно рассчитать следующим методом:

[ ] ,АcPkkiSV -+´´= )Э(

где V – емкость рынка (количество или стоимость сырья или готовой
продукции, которые могут быть куплены в определенном периоде);

Si – численность i-й группы потребителей;
k – уровень потребления в базисном периоде или норматив по-

требления i-й группы потребителей;
Эk  – коэффициент эластичности спроса от цен и доходов;
Pc  – объем нормальных страховых резервов товара;
A  – экспорт товара.
Расчеты показывают, что основные продуктовые рынки сба-

лансированы и объемы производства продукции достаточны для
удовлетворения внутреннего спроса на продукты питания преиму-
щественно за счет собственного производства при сохранении
экспортной ориентации, поскольку безопасность в сфере продо-
вольствия не является достаточной и гарантированной от угроз
при ориентации ее сугубо на внутренний рынок.

Производство продукции в объемах, превышающих потреб-
ность внутреннего рынка, позволяет наращивать экспорт продук-
ции и способствует повышению устойчивости национальной про-
довольственной системы. Однако необходимо отметить, что при
достаточности физических объемов продовольствия в 2011 г.
покупательная способность населения резко сократилась.
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Индекс потребительских цен на товары и платные услуги насе-
лению за период с 13 по 20 сентября 2011 г., по оценке Нацио-
нального статистического комитета Республики Беларусь, соста-
вил 103,9 %, с начала месяца к средним ценам августа 2011 г. –
110,5 %. Индексы потребительских цен на продукты питания в
республике в разы опережали сооответствующий показатель во
многих странах (рис. 3.3). Наибольший прирост цен с начала ме-
сяца отмечен на водку (31 %), свинину, яйца куриные (25), полу-
фабрикаты мясные из говядины (24), сахар (20), мясо птицы (18),
сельдь соленую (15), колбасу вареную (13), масло растительное и
животное, пиво (10), рыбу живую, говядину первой категории,
молоко и молочные продукты, хлеб и хлебобулочные изделия,
безалкогольные напитки (6–9), кондитерские изделия, чай, майо-
нез (4,6–5,5), табачные изделия (35), медикаменты (17), обои (15),
электротовары (11), обувь (10), мебель, одежду, парфюмерно-
косметические товары, синтетические моющие средства (5,9–8,1),
услуги высшего образования (15), бытовые (6,4), городского
транспорта (6,3), медицинские (3,9 %).

Рис. 3.3. Индексы потребительских цен на продукты питания в Республике
Беларусь и отдельных странах в августе 2011 г. (в % к декабрю 2010 г.)
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Повальный рост цен для сбалансированности функциониро-
вания продовольственного рынка и формирования социально-
ориентированной продовольственной системы обусловил необ-
ходимость не только индексирования доходов населения страны
для сохранения покупательской способности, но и изменения си-
стем поддержки населения и регулирования рынка.

Формирование рынка определяют экономические методы хо-
зяйствования, обеспечивающие возможность широкого исполь-
зования товарно-денежных отношений между производителями и
потребителями, предоставление субъектам рынка большей само-
стоятельности в решении вопросов хозяйствования, распоряже-
нии собственными доходами, вопросах ценообразования. Важно
также правовое обеспечение самостоятельности субъектов хозяй-
ствования при установлении производственно-экономических вза-
имосвязей и заключения сделок. Для развития сбалансированно-
го рынка необходимо обеспечение соответствующей инфраструк-
туры, начиная от денежного обращения и заканчивая системой
информации о состоянии рынка.

Третья группа факторов, оказывающая влияние на сбаланси-
рованность продовольственного рынка, обусловлена взаимодей-
ствием предложения и спроса. Для того, чтобы осуществлять уп-
равление спросом, необходимы процедуры, обеспечивающие про-
изводство товара с заданными свойствами, формирование цены
реализации, в том числе розничной и оптовой, текущей и скользя-
щей; методы распространения информации о товаре и самого то-
вара; методы стимулирования как товаропроизводителей, так и
потребителей товара.

Четвертая группа факторов сбалансированности – методы пря-
мого воздействия органов государственного управления, техно-
логии, независимые средства маркетинговой информации. Сюда
же можно отнести уровень конкуренции как среди производите-
лей, так и среди потребителей. Уровень конкуренции определяется
не только количеством, но и рыночной долей, то есть уровнем
концентрации производителей и потребителей.

К пятой группе относятся факторы распределения ресурсов,
обеспечивающие их вовлечение в экономический оборот.

Шестая группа – факторы косвенного воздействия: социальная,
политическая и культурная атмосфера в стране и регионах, включая
общественное сознание и социально-психологическое состояние.
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Алгоритм функционирования и развития сбалансированного
продовольственного рынка включает следующие важнейшие эта-
пы: достижение стабилизации, преодоление монополизма с ори-
ентацией на конкуренцию, обеспечивающей возможность превы-
шения предложения над спросом.

Эффективное функционирование сбалансированного рынка
продовольствия обусловлено прежде всего наличием развитых
сельскохозяйственного производства и пищевой промышленнос-
ти с объемами товарной продукции и услуг, обеспечивающими
участие территории в формировании внутри территориальных и
межтерриториальных связей по продовольственным товарам. На-
личие необходимой массы товаров и платежеспособного спроса
еще недостаточно для обеспечения взаимодействия производите-
ля и потребителя. Необходимо также наличие совокупности отрас-
лей, обслуживающих процессы обмена между ними, инфраструк-
туры рынка, частью которой являются торговые предприятия.

Кроме того, сбалансированность функционирования рынка
продовольствия и его составляющих продуктовых рынков пре-
дусматривает наличие механизма государственного регулирова-
ния, способствующего формированию социально-ориентирован-
ной продовольственной системы, конкурентной среды, гибкой
системы кредитования.

Развитие сбалансированного продовольственного рынка пред-
полагает возможность ранжирования составляющих его продук-
товых рынков по их значимости в решении проблемы продоволь-
ственной безопасности страны или территории  с учетом специа-
лизации, международного разделения труда, конъюнктуры миро-
вого рынка, а также глобальных проблем экономики. Но какой бы
ни была структура продовольственного рынка, в иерархии про-
дуктовых рынков главенствующая роль всегда будет принадлежать
рынку зерна как гаранту продовольственной безопасности страны.

Иерархия рынков не является постоянной и может изменяться
в зависимости от тех или иных условий. В настоящее время с
учетом специализации республики основное место занимают рынки
продукции животноводства. Особое значение этих рынков обус-
ловлено тем, что они охватывают производство, переработку,
реализацию наиболее ценных продуктов питания, обеспечива-
ют поступление валютных средств в республики за счет экс-
порта продукции.
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Мясо и мясопродукты являются относительно дорогими това-
рами, поэтому их потребление зависит в первую очередь не от физи-
ологических норм, а от платежеспособного спроса населения.

Характер формирования мясного рынка связан с локализаци-
ей размещения потребителей мясных продуктов, их специфичес-
кими потребностями, а также размещением производства мясо-
продуктов. Региональный мясной рынок связан с другими регио-
нальными рынками как по вывозу, так и по ввозу, но основная
масса товаров реализуется на региональном (местном) рынке, что
обусловлено значительными транспортными расходами, требова-
ниями рынка к реализации парного (свежего) мяса и мясопродук-
тов и рядом других факторов.

Молочное скотоводство – одна из наиболее важных отраслей
животноводства. Оно служит источником таких ценных продук-
тов питания, как молоко, мясо, а также источником сырья для про-
мышленности. Особенностями этого рынка являются повсемест-
ность производства молока и молочных продуктов для беспере-
бойного снабжения ими населения; необходимость органического
сочетания молочного скотоводства с другими отраслями сельс-
кого хозяйства; значительная трудоемкость и большая доля про-
дукции в большинстве регионов страны, а также основной источ-
ник поступления валютных средств от экспорта.

В перспективе в республике должно возрасти значение рынков
продукции растениеводства и в первую очередь рынков картофе-
ля и сахара, а также плодов и овощей. Это связано с международ-
ной специализацией и конъюнктурой мирового рынка, а также с
возрастающей потребностью в этих продуктах питания. Картофель –
ценная продовольственная культура, которая может обеспечить
существенное поступление денежных средств, в том числе и ва-
лютных. Посевы ее должны быть строго регламентированы по це-
левому назначению: на семена, продовольствие и технические цели.
Производство картофеля различного товарного назначения в ры-
ночных условиях хозяйствования выступает как предмет конку-
рентной борьбы. Поэтому на кормовые цели могут использовать-
ся только нестандартные клубни и в очень ограниченном количе-
стве. В связи с этим предстоит изменить психологию отношения к
культуре и соответственно преобразовать материально-техничес-
кую базу производства, хранения продукции и ее переработки,
тем самым значительно повысить товарность картофеля.
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В целом, понимая сбалансированность как экономические от-
ношения, определяющие эффективность функционирования про-
довольственного рынка, соответствие спроса и предложения на
товары и услуги на конкретных продуктовых и иных рынках осу-
ществляется посредством цены, качества и конкуренции. Спрос,
предложение, цена, качество, конкуренция – основные инструмен-
ты механизма функционирования продовольственного рынка. Дей-
ствуют они в контексте неустойчивой мировой продовольствен-
ной конъюнктуры, поэтому особенно важно правильно осуществить
эффективный выбор приоритетных направлений повышения ус-
тойчивости агропромышленного сектора как основной сферы
формирования ресурсов для удовлетворения рыночного спроса
на сельскохозяйственную продукцию, сырье и продовольствие.
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