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и межхозяйственные отношения, который создает бла-
гоприятную конъюнктуру для обеспечения устойчиво-
го функционирования сельского хозяйства и формиро-
вания эффективной социально-производственной ин-
фраструктуры в сельской местности.

В нашей республике правовые основы ценообра-
зования определены законами Республики Беларусь от
10.05.1999 г. «О ценообразовании» (Национальный ре-
естр правовых актов Республики Беларусь, 1999 г.,
№ 37, 2/30), от 10.12.1992 г. «О противодействии моно-
полистической деятельности и развитии конкурен-
ции» (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Бела-
русь, 1992 г., № 36, ст. 569), от 16.12.2002 г. «О естествен-
ных монополиях» (Национальный реестр правовых ак-
тов Республики Беларусь, 2003 г., № 1, 2/911), Указом
Президента Республики Беларусь от 19.05.1999 г. № 285
«О некоторых мерах по стабилизации цен (тарифов) в
Республике Беларусь» (Национальный реестр право-
вых актов Республики Беларусь, 1999 г., № 40, 1/371),
постановлениями Совета Министров Республики Бе-
ларусь, нормативными правовыми актами Министер-
ства экономики, других министерств, местных испол-
нительных и распорядительных органов.

Концепция ценообразования, утвержденная поста-
новлением Совета Министров Республики Беларусь от
20.07.2005 г. № 799, определяет главные составляющие
государственной политики в области механизма фор-
мирования цен на ближайшую и долгосрочную перс-
пективы. Основными особенностями действующего
механизма являются: создание рыночного механизма
ценообразования в сочетании с гибким государствен-
ным регулированием и применением свободных и ре-
гулируемых цен; разграничение полномочий субъек-
тов ценообразования по установлению и регулирова-
нию цен; установление регулируемых цен (тарифов)
на уровне, обеспечивающем нормально работающим
субъектам хозяйствования возмещение экономически
обоснованных затрат и получение достаточной для рас-
ширенного воспроизводства прибыли с предоставлени-
ем при необходимости государственных субсидий и дру-
гих мер государственной поддержки; государственный
контроль за соблюдением законодательства о ценообра-
зовании, формированием и применением цен (тарифов).

Совершенствование ценообразования на сельско-
хозяйственную продукцию предусматривает: поэтап-
ное выравнивание закупочных цен на продукцию жи-
вотноводства до уровня, обеспечивающего возмеще-
ние нормативно-обоснованных затрат на производство
и получение прибыли, достаточной с учетом оказыва-
емой государством финансовой поддержки для веде-
ния расширенного воспроизводства при доведении
рентабельности до 20 %; стимулирование производства
продукции животноводства путем установления над-
бавок к закупочным ценам на продукцию, реализуе-
мую для государственных нужд; формирование заку-
почных цен на продукцию растениеводства, включая
возмещение нормативно-обоснованных затрат на про-
изводство и получение прибыли, достаточной с уче-
том оказываемой государством финансовой поддер-
жки для ведения расширенного воспроизводства при

доведении рентабельности до 40 %; изменение заку-
почных цен на основные виды сельскохозяйственной
продукции с учетом фактических индексов роста цен на
используемые в сельскохозяйственном производстве про-
дукцию и услуги производственно-технического назначе-
ния и конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков.

В перерабатывающей промышленности АПК пре-
дусмотрено: обеспечение приемлемого для граждан
республики уровня розничных цен на основные про-
дукты питания; поэтапное упорядочение цен в целях
повышения рентабельности производства с учетом
выполнения установленных заданий по снижению се-
бестоимости; устранение ценовых перекосов между
различными видами продовольственных товаров; со-
здание системы ценового мониторинга для отслежива-
ния цен и ценообразующих факторов на основных сег-
ментах рынка продовольственных товаров с целью опе-
ративного выявления ценовых дисбалансов и принятия
упреждающих решений.

В сфере либерализации ценообразования в 2009 г.
Правительство Беларуси приняло ряд мер: расширена
сфера применения свободного ценообразования; от-
менена регистрация цен на новые товары, услуги; со-
кращен перечень на 14 позиций товаров, работ, услуг,
цены и тарифы на которые регулируются органами го-
сударственного управления. Кроме того, постановле-
нием Правительства значительно сокращен перечень
экспортируемой продукции, на которую применяется
государственное регулирование. Сокращен перечень
социально значимых работ, услуг, цены и тарифы на
которые регулируются Минэкономики и местными
органами власти. Постановлением Минэкономики
№ 141 был значительно расширен круг товаров, при
формировании цен на которые применяются свобод-
ные торговые надбавки. В настоящее время торговые
надбавки ограничены в Беларуси только на важнейшие
социально значимые товары.

В дальнейшем процессе либерализации предусмат-
ривается сокращение перечня товаров, в отношении
которых осуществляется государственное ценовое ре-
гулирование путем внесения изменений в указы № 285
и  943, отмена требования об обязательном составле-
нии экономических расчетов об уровне применяемых
цен, тарифов, сохранив их только в отношении товаров,
на которые осуществляется государственное ценовое
регулирование. Кроме того, планируется уменьшение
размера применяемых штрафных санкций за наруше-
ние законодательства о ценообразовании, упрощение
административных процедур и сокращение докумен-
тооборота в этой сфере.

В целом система ценообразования, сложившаяся в
республике, до настоящего времени продолжает оста-
ваться сложной и громоздкой. Она снижает привлека-
тельность Беларуси для инвесторов, делает экономику
негибкой, сдерживает рост производства и конкурен-
цию, ограничивает перелив капитала, мобильность
рынка труда, товаров и услуг.

В условиях обострения энергетической и демогра-
фической ситуации роль сельского хозяйства повыша-
ется, поскольку именно сельскохозяйственное сырье
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и продовольствие могут выступить буфером сглажива-
ния серьезных межрегиональных, экономических и тор-
говых отношений. В этой связи очень важно чтобы аг-
рарный комплекс стал приоритетом, свободной зоной
и открытым сектором для привлечения всех форм ин-
вестиций, вложений и субвенций.

Правительство осуществляет поддержку сельского
хозяйства, активно вмешивается в ценообразование,
вводя льготные налогообложение и кредитование, ре-
гулируя внешнюю торговлю, поощряя рост произво-
дительности труда, оказывая техническую, информаци-
онную, социальную помощь селу. Однако избранные
на этапе возрождения сельскохозяйственного произ-
водства методы хозяйствования не обеспечивают до-
статочной эффективности аграрной отрасли. Кредитор-
ская задолженность по системе Минсельхозпрода к
01.08.2010 г. достигла 14,2 трлн руб., в том числе просро-
ченная – 2,5 трлн руб., кроме того просроченная задол-
женность по кредитам и займам составила 838 млрд руб.

Поэтому необходимо создать новые экономичес-
кие условия для стабилизации и последующего разви-
тия агропромышленного производства, ухода от адми-
нистративных методов установления цен на сельскохо-
зяйственную продукцию и продовольствие путем вне-
дрения и закрепления рыночных механизмов ценооб-
разования в АПК с учетом опыта экономически разви-
тых стран.

В сельском хозяйстве отсутствует развитый рынок
сельскохозяйственной продукции и соответственно при-
сущий ему рыночный механизм ценообразования.
Большую часть реализованной продукции составляют
государственные закупки, цены на которые устанавли-
ваются органами государственного управления. Осталь-
ная продукция из-за отсутствия развитой инфраструк-
туры рынка либо продается по ценам, ориентирован-
ным на установленные государством закупочные цены,
либо по свободным ценам с обязательным составлени-
ем плановых калькуляций с расшифровкой статей зат-
рат по обоснованию применяемых цен.

Правительство, стремясь не допустить снижения
объемов сельскохозяйственного производства , прово-
дит сложную систему субсидирования сельскохозяй-
ственной отрасли. Предоставляя сельскохозяйствен-
ным производителям различного рода преференции,
государство поддерживает не только низкие цены
внутреннего рынка, но частично субсидирует вне-
шних потребителей.

Отечественная практика ценообразования на сель-
скохозяйственную продукцию показывает, что суще-
ствует еще достаточно неиспользуемых резервов для
применения общепринятых в мировой практике про-
цедур ценообразования на рынке продукции сельско-
го хозяйства. Необходимо иметь четкий алгоритм це-
нообразования на различные виды продукции расте-
ниеводства, который прописывал бы механизм поведе-
ния государства в периоды перепроизводства, недопро-
изводства продукции, а также процедуры установле-
ния цен в условиях биржевой торговли, где продукция
сельского хозяйства должна быть представлена в более
широком ассортименте.

Государственное вмешательство в процесс ценооб-
разования на сельскохозяйственную продукцию долж-
но ограничиваться установлением закупочных цен на
продукцию, закупаемую для государственных респуб-
ликанских нужд (армия, учреждения здравоохранения,
образования и т. п.), а на остальную продукцию воздей-
ствие на систему ценообразования должно осуществ-
ляться через косвенные рычаги: налоговую, финансово-
кредитную, таможенную политику, мотивацию товаро-
производителей, стимулирование спроса населения.

В целях стабилизации цен и регулирования ценовых
колебаний, достижения баланса спроса и предложения на
рынке сельскохозяйственной продукции необходимо со-
здавать государственные фонды, предназначенные для
проведения закупочных и реализационных интервенций.

Одним из основных направлений совершенствова-
ния ценовой политики в АПК должна стать выработка
правил и положений, стимулирующих производство и
продвижение качественной продукции сельскохозяй-
ственного происхождения на внутренний и внешние
рынки, формирование базисных основ устойчивого
развития аграрного бизнеса и предпринимательства.
Сельхозпроизводители, независимо от форм собствен-
ности, должны быть поставлены в равные условия как в
отношении государственной поддержки, так и одина-
ковых прав субъектов рынка.

Зависимость от импорта энергетических и матери-
альных ресурсов обуславливает необходимость нара-
щивания экспортных возможностей республики. Нуж-
на четкая программа по стимулированию экспорта,
повышению конкурентоспособности агропромышлен-
ного производства не только за счет низкой себестои-
мости факторов производства, но и за счет внедрения со-
временных технологий, а для защиты экономических ин-
тересов страны необходима гармонизация внутреннего
уровня цен с ценами в в РФ (табл. 4.4.1).

Из данных таблицы видно, что в России закупочные
цены на основные виды сельскохозяйственной продук-
ции (зерно, мясо, молоко) на 25–120 % выше, а на энер-
горесурсы – на 15–32 % ниже, чем в Беларуси.

Закупочные цены на сельскохозяйственную продук-
цию должны быть дифференцированными с учетом
условий производства (природно-климатических, эко-
номических, экологических) и обеспечивать рентабель-
ность сельхозпредприятий.

Рентабельность продукции, реализованной сельско-
хозяйственными организациями республики в 2000–
2008 гг. составляла от 0 до 5,5 %, а в 2009 г. – (–)0,5 %.
Низкий уровень рентабельности не позволяет сельско-
хозяйственным организациям вести расширенное вос-
производство.

Целесообразно введение гарантированных закупоч-
ных цен на продукцию сельского хозяйства для того,
чтобы производитель заранее, до начала процесса про-
изводства, знал уровень цен на выращиваемую про-
дукцию и мог планировать свою деятельность.

В итоге все это вместе даст возможность сельхоз-
предприятиям хозяйствовать на принципах самофинан-
сирования, что ослабит нагрузку на бюджет; придаст
отрасли большую привлекательность с точки зрения
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отечественных и зарубежных инвесторов; будет спо-
собствовать снижению негативных экономических по-
следствий сезонности сельскохозяйственного производ-
ства и повышению эффективности сбыта продукции.

Повышение закупочных цен на сельскохозяйствен-
ную продукцию может повлечь повышение розничных
цен. В этой связи потребуется обеспечение покупатель-
ной способности населения, усиления стимулирующе-
го влияния на производство через повышение спроса.
За счет структурной перестройки и модернизации сель-
скохозяйственного производства необходимо создать
условия для значительного повышения доходности сель-
ского хозяйства и на этой основе повысить уровень
оплаты труда и доходов сельского населения до средне-
го показателя по экономике страны, повысить произ-
водительность труда, расширить производство, обеспе-
чить рост занятости сельского населения. Если государ-
ство через ценовой механизм не сможет обеспечить
самофинансирование сельскохозяйственных организа-
ций, тогда правомерно будет вести речь о реальной го-
сударственной поддержке из бюджета.

Мировая и отечественная практика свидетельству-
ют о решающем воздействии ценовой политики на эф-
фективность работы всех субъектов агропромышлен-
ного производства. Одной из главных причин, препят-
ствующей повышению эффективности АПК, является
неэквивалентность обмена между сельским хозяйством

и промышленностью по обслуживанию и материально-
техническому обеспечению производителей сельскохо-
зяйственной продукции.

Используя свое монопольное положение, предпри-
ятия по заготовке, обслуживанию, хранению, перера-
ботке и реализации сельскохозяйственной продукции
могут повышать цены на свои товары и услуги, в то время
как закупочные цены на сельскохозяйственную продук-
цию сдерживаются государством во избежание резкого
увеличения розничных цен на продовольствие и в итоге
происходит нарушение межотраслевого обмена.

Самые значительные нарушения паритета цен сло-
жились в 1991–1994 гг., когда закупочные цены на ос-
новные виды сельскохозяйственной продукции увели-
чились в 242–876 раз, а цены на промышленную про-
дукцию – в 1 848–14 800 раз (табл. 4.4.2).

В последующие годы индекс паритета цен на про-
мышленную и сельскохозяйственную продукцию ста-
билизировался на уровне 86–116 % (табл. 4.4.3). Тем не
менее, до настоящего времени соотношение цен на
факторы производства в сельском хозяйстве и его про-
дукцию превышает уровень 1990 г. примерно в 3 раза.

Последствия резкого нарушения межотраслевого
обмена в начале 90-х годов ХХ в. сельскому хозяйству
не удается преодолеть до настоящего времени.

Основные задачи регулирования рыночных отноше-
ний в АПК должны состоять из поддержания уровня

Таблица 4.4.1. Соотношение закупочных цен на сельскохозяйственную  продукцию в Республике Беларусь
и России по состоянию на 01.09.2010 г. (без НДС)

Россия
Продукция Республика Беларусь,

бел. руб/кг бел. руб/кг в % к цене в
Республике Беларусь

Продукция растениеводства
Пшеница:
   мягкая продовольственная 3 класса 432 544 125,9
   мягкая продовольственная 4 класса 378 488 129,1
   фуражная 284 468 164,8
Рожь:
   продовольственная: 3 класса 257 435 169,3
   фуражная 209 425 203,3
Ячмень:
   продовольственный 1 класса 385 513 133,2
   фуражный 250 444 177,6
Овес фуражный 176 389 221,0
Гречиха 3 класса 1 127 1 498 132,9
Рапс 1 класса 800 966 120,8

Продукция животноводства
КРС в убойном весе:
   выше средней упитанности 10 122 10 924 107,9
   средней упитанности 7 493 10 013 133,6
   ниже средней упитанности 4 916 7 675 156,1
Свиньи  в убойном весе:

II категории 8 472 11 057 130,5
   III категории 7 084 9 398 132,7
Мясо птицы 6 325 7 062 111,7
Молоко 975 1 224 125,5
Яйцо куриное (десяток) 2 355 2 570 109,1

Энергоресурсы
Бензин А-80 2 510 2 008 80,0
Дизтопливо 2 383 1 628 68,3
Электроэнергия для с.-х. потребителей 323,6 274,7 84,9
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доходов и накоплений в сельском хозяйстве и обеспече-
ния взаимовыгодных условий обмена между сельским
хозяйством и обслуживающими его отраслями, произ-
водящими материально-технические ресурсы.

Длительность процесса приватизации и разгосудар-
ствления в АПК вызывает необходимость регулирова-
ния деятельности искусственных монополий. Для вы-
бора форм регулирования важно выяснить, способен
ли рынок той или иной продукции функционировать
нормально: поступает ли свободно импорт из других
стран или регионов, могут ли потенциальные участни-
ки рынка свободно выходить на него в ответ на цено-
вые сигналы, активно ли противодействует антимоно-
польное ведомство поведению крупных предприятий.
Если эти условия соблюдаются, то скорее всего, сво-
бодные высокие цены способны привлечь новых про-
изводителей, а потребители – получить выигрыш в дол-
госрочном аспекте за счет конкуренции.

Экономические отношения между сельским хозяй-
ством и обслуживающими его отраслями должны ос-
новываться на следующих принципах: любые услуги,
оказываемые сельскохозяйственному товаропроизво-
дителю должны приносить ему прибыль, достаточную
для ведения расширенного воспроизводства; сельс-
кохозяйственный товаропроизводитель должен иметь

право выбора машин и механизмов, предоставляемых
машиностроительными предприятиями для обеспечения
применяемых им технологий производства продукции.
При этом использование принципа «цена-качество»
должно быть дифференцированным. При снижении
цены на сельскохозяйственную технику неизменными
параметрами должны оставаться производительность,
надежность и топливная экономичность, определяющие
эффективность производства сельскохозяйственной
продукции.

Преодолению нарушения межотраслевого товаро-
обмена в АПК будет способствовать образование вер-
тикально-интегрированных агропромышленных струк-
тур холдингового типа, объединяющих сельскохозяй-
ственные, перерабатывающие, торговые и агросервис-
ные предприятия, участники которых образуют полный
технологический цикл (производство – переработка –
реализация). Эти структуры, реализуя экономический
механизм управления стоимостью продукции, в состоя-
нии сформировать собственный внутренний рынок, ба-
зирующийся на регулируемых затратах, трансфертных
ценах и на системе внутригруппового кредитования.

Современное процветание разного рода монопо-
лий свидетельствуют о том, что их образование – за-
кономерный процесс и объясняется это тем, что сама

Таблица 4.4.2. Динамика изменения цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию за 1991–1994 гг.

ГодПродукция 1991 1992 1993 1994
Темп роста 1994 г.

к 1991 г., %
Зерно, руб/т 473 11 675 105 577 285 000 603
Сахарная свекла, руб/т 194 5 663 57 000 110 000 567
Льнотреста, руб/т 1 240 16 500 175 700 300 000 242
Картофель, руб/т 887 10 457 40 700 300 000 338
Крупный рогатый скот, руб/т 5 648 53 144 360 000 2 350 000 416
Свиньи, руб/т 5 591 70 727 889 731 4 900 000 876
Птица, руб/т 3 577 36 099 706 230 2 511 200 702
Молоко, руб/т 683 7 972 59 369 277 000 406
Яйцо (1 тыс. шт.), тыс. руб. 229 2 715 21 650 162 000 707
Трактор МТЗ-82, тыс. руб. 9 990 12 782 36 660 4 073
Комбайн зерноуборочный  «Дон-1500», тыс. руб. 80 2 500 60 000 274 000 3 425
Кормоуборочный комбайн КСК-100-А, тыс. руб. 46 8 440 36 600 85 000 1 848
Селитра аммиачная, руб/т 73 6 200 149 600 403 300 5 525
Карбамид, в/с, руб/т 112 7 700 216 000 418 300 3 735
Удобрения азотные жидкие (КАС-30), руб/т 114 4 900 182 000 494 100 4 334
Калий хлористый, гранулированный 1 сорт, руб/т 48 3 580 46 850 126 200 2 629
Аммофос, марки А, в/с, руб/т 344 12 740 335 100 1 210 056 3 518
Бензин А-76, руб/т 195 37 694 524 390 1 387 509 7 115
Дизельное топливо, руб/т 147 32 624 400 000 1 115 508 7 588
Газ для сельхозпотребителей, руб/тыс. м3 54 – 116 700 458 881 8 498
Электроэнергия, руб/тыс. кВт·ч 0,01 – – 148 14 800

Таблица 4.4.3. Паритет цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию (к предыдущему году, %)

ГодПоказатель 1995 2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009
Индекс цен:
на реализованную сельскохозяй-
ственную продукцию по факти-
чески сложившимся ценам

650 279 157 149 116 127 115 108 113 136 104

на промышленную продукцию,
работы и услуги, приобретаемые
сельскохозяйственными органи-
зациями

560 297 182 131 131 128 112 108 116 123 110

Паритет цен 86,2 106,5 115,9 87,9 112,9 100,8 97,4 100,0 102,7 91,1 106,4
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конкуренция, как важный элемент рыночного механиз-
ма, порождает монополию, так как каждый конкурент
на рынке мечтает стать монополистом. Цель монопо-
лии – получение сверхприбыли посредством контроля
над ценой и объемом производства на монопольном
рынке.

Антимонопольная политика не имеет своей целью
ликвидацию или запрет крупных монопольных образо-
ваний. Основная задача антимонопольной политики –
поставить монополию под государственный контроль,
устранить возможность злоупотреблений монополь-
ным положением.

Основные цели антимонопольного регулирования
заключаются в обеспечении благоприятных условий и
стимулов для развития конкуренции, снятие всех пре-
град на пути ее активизации на правовой основе, опре-
деление правового режима регулирования ответствен-
ности за монополистические действия и за нарушение
правил честной добросовестной конкуренции.

Исходя из изменившихся экономических условий,
основным направлением антимонопольной политики
должно стать дальнейшее сужение сферы прямого го-
сударственного регулирования цен на товары (работы,
услуги) организаций-монополистов на основе диффе-
ренцированного подхода к товарным рынкам и разным
группам товаропроизводителей и постепенного пере-
хода от ценового регулирования к системе антимоно-
польного регулирования и контроля.

Конкуренция в рыночной экономике выполняет
важнейшую функцию – принуждает производителей
учитывать интересы потребителя, а значить интересы
общества в целом. Она представляет собой конкретный
механизм, с помощью которого рыночная экономика
решает фундаментальные вопросы: что, как и для кого
производить. При наличии конкуренции на рынке про-
изводители продукции стремятся к снижению произ-
водственных затрат и увеличению прибыли, что достига-
ется за счет повышения производительности труда и улуч-
шения потребительских свойств и качества товаров и ус-
луг. Реально сложившаяся практика экономической жиз-
ни показывает, что рынок, функционирующий в услови-
ях конкуренции, является определяющим фактором глав-
ного механизма развития современной экономики.

Конкуренция требует определенного сочетания эко-
номических, технологических и социальных предпосы-
лок. Нарушение этого условия приводит к застою в эко-
номике, снижению ее эффективности, падению жиз-
ненного уровня населения. Отсутствие конкуренции
или слабое ее проявление – четкий индикатор явного
неблагополучия на рынке, появления больших диспро-
порций в его развитии. Защита свободной конкурен-
ции и ограничение деятельности монополий является
одной из важнейших функций государства.

Дотации и субсидирование являются составной ча-
стью ценообразования в агропромышленном произ-
водстве. Государство прямо или косвенно перераспре-
деляет ресурсы в форме субсидий из средств бюджета
от эффективных предприятий, производств и отраслей
к убыточным, несет расходы в социальной сфере при
поддержании жизненного уровня населения. В 2009 г.

из бюджетов всех уровней на село было направлено
 4,6 трлн руб., или 212 долл. США, на  гектар пашни, что
выше уровня 2008 г. на 30 %, но результаты работы сельс-
кохозяйственных организаций не были адекватны госу-
дарственной помощи, поскольку планируемая эффектив-
ность сельхозпроизводства так и не была достигнута.

По итогам 2009 г. рентабельность сельхозпроизвод-
ства снизилась до 14,2 % против 18,7 % в 2008 г. (плани-
ровалась 22–25 %). Снизилась и чистая прибыль пред-
приятий сельского хозяйства. Она составила 1,4 трлн руб.,
или 86 %, к уровню 2008 г.

Сельское хозяйство, имея высокий уровень субси-
дий, является одним из основных должников. На орга-
низации этой отрасли по итогам 2009 г. приходилось бо-
лее 30 % всей просроченной кредитной задолженности.

Предоставляемые государством по разным каналам
субсидии сельскому хозяйству способствуют поддержа-
нию цен на относительно низком уровне, преследуя тем
самым цель социальной защиты населения. Однако
нарушаются законы рынка, по которым субъекты хо-
зяйствования должны работать в равных условиях. Пре-
доставление дотаций тормозит развитие рыночных от-
ношений, нормальных условий хозяйствования, позво-
ляющих предприятиям формировать цены с учетом
спроса и предложения, необходимости ведения расши-
ренного воспроизводства, обновления и совершенство-
вания производимой продукции. Для сельских товаро-
производителей главное цены на продукцию, стимули-
рующие производство, а не дотации и льготы.

Централизованное государственное субсидирова-
ние необходимо направлять на реализацию крупней-
ших сельскохозяйственных проектов: поддержание и
повышение плодородия почв, поддержание экологи-
ческого равновесия на сельских территориях, социальной
инфраструктуры села и др. Необходим новый, более со-
вершенный механизм государственной поддержки сельс-
кого хозяйства, учитывающий в реальной мере региональ-
ные особенности хозяйствования и закрепленный зако-
ном, где роль чиновника будет сведена к минимуму.

Практика низких цен на социально значимые про-
дукты питания с целью социальной защиты населения –
это нерациональное расходование государственных
бюджетных средств, так как население с высоким уров-
нем доходов тоже пользуется этими продуктами пита-
ния. Нужна система адресных дотаций для компенса-
ции цен на социально значимые продукты питания для
бедных слоев населения. В этих целях для повышения
доступности пищевых продуктов необходим механизм
оказания адресной помощи группам населения, уровень
доходов которых не позволяет обеспечить полноцен-
ное питание.

В рыночных условиях хозяйствования маркетинг
является фундаментом для долгосрочного и оператив-
ного планирования производственно-коммерческой
деятельности сельхозпредприятий, решает задачи по
организации производства и сбыта продукции, на ос-
нове изучения и прогнозирования рынка, разработки
стратегии и тактики поведения на нем.

Ценовая политика в маркетинге выстраивается из
трех относительно самостоятельных уровней.
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На первом уровне – спрос и предложение, изучает-
ся общая тенденция изменения цен на рынке или выяв-
ляется общее влияние на цены.

На втором – разработка стратегии продукта на рын-
ке, устанавливается, какой фактор в продукте и элемен-
тах сервиса покупатели считают очень важным и сколь-
ко готовы за него платить. Работа на этом уровне помо-
жет позиционировать цены, сформировать качествен-
ный продукт и предложить соответствующий сервис.

На третьем уровне работы с ценами – продажа, оп-
ределяется базовый уровень цен при реализации про-
дукции или тот минимальный уровень, до которого
производитель может снижать цену продажи конкрет-
ной продукции для стимулирования ее продвижения
(через систему скидок) к покупателю.

В системе современного сельскохозяйственного
маркетинга при реализации продукции предусматри-
вается необходимость применения различных скидок с
первоначальной цены товара, которая позволяет вов-
ремя реагировать на более низкие цены конкурентов,
сокращать чрезмерные запасы на складах, ликвидиро-
вать остатки продукции и увеличивать число потреби-
телей. Предоставляемые скидки возбуждают у покупа-
теля реальный интерес и вызывают стремление к ее
получению, что стимулирует объемы приобретения и
одновременно – продаж продукции.

При предоставлении системы скидок действует
принцип «не уменьшения уровня прибыли». Прибыль
при цене со скидкой и новым объемом продаж должна
быть не меньше, чем при начальных значениях цены и
уровня продаж.

Ценовая политика в маркетинге заключается в сле-
дующем: цены на продукцию необходимо устанавливать
и изменять в зависимости от ситуации на рынке, чтобы
овладевать определенной долей рынка, получать наме-
ченный объем прибыли и отвечать на деятельность кон-
курентов, то есть решать оперативные задачи, связанные
с реализацией товара в определенной фазе его жизнен-
ного цикла.

При высоком уровне административного регулиро-
вания сельскохозяйственного производства невозмож-
но в полной мере использовать инструменты марке-
тинга. Производственный процесс в данных организаци-
ях – жесткий, с низкой восприимчивостью к инновациям.
Сфера реализации продукции организационно и функ-
ционально не развита. В силу неадаптивности системы
управления к рынку имеются проблемы с разработкой

и внедрением в производство новых товаров, открыти-
ем новых рынков сбыта продукции и сфер деятельнос-
ти. Основное внимание уделяется совершенствованию
производства и поиску потребителей для уже произве-
денной продукции.

Стратегия деятельности на рынке организаций с
маркетинговой ориентацией базируется на способно-
сти к финансовой независимости и саморазвитию, ус-
тановлении нужд, потребностей и интересов целевых
рынков и обеспечении желаемой удовлетворенности
потребителей. Ценовая политика формируется на ос-
нове конъюнктуры рынка, при этом учитывается пла-
тежеспособный спрос потребителей. Маркетинговая
ориентация организации позволяет иметь гибкий и адап-
тивный процесс производства, активно внедрять в произ-
водство новые товары, обладать высокой восприимчиво-
стью к рыночным инновациям. Стратегия развития про-
изводства строится с учетом внешних факторов и конку-
рентоспособности продукции, что в результате позволяет
эффективно заниматься сельскохозяйственным бизнесом.

Организация маркетинга на сельскохозяйственном
предприятии – это рыночная переориентация предпри-
ятия в его деятельности, переход от традиционной ори-
ентации на требования производства к ориентации на
требования рынка. Маркетинг становится ответствен-
ным за рыночные цели предприятия и их достижение.

Практическое различие в этих подходах приведено в
таблице 4.4.4.

Существует четыре основных способа организации
маркетинговой деятельности: функциональная, товар-
ная, региональная и сегментная. Каждая из них имеет
свои преимущества и недостатки. Наиболее распрост-
раненной формой организации маркетинговой деятель-
ности является функциональная (рис. 4.4.1).

Основным достоинством функциональной органи-
зации является ее простота. Распределение сфер от-
ветственности не представляет труда. Затруднения возни-
кают лишь тогда, когда увеличивается ассортимент това-
ров и нет специалиста, отвечающего за конкретный товар.

Товарная организация применима тогда, когда пред-
приятия производят большое количество товарных
групп с различными характеристиками и особенностя-
ми сбыта. Такая организация службы маркетинга не
заменяет функциональную, а является ее дополнением
(рис. 4.4.2).

Преимущество данной структуры состоит в воз-
можности координировать различные маркетинговые

Таблица 4.4.4. Производственная и рыночная ориентация сельскохозяйственного предприятия на рынок

Вид деятельности Ориентация на производство Ориентация на рынок
Руководство предприятием Учет потребностей производства Учет потребностей рынка
Разработка перспектив
развития

Учет внутренних процессов предприятия Учет внешних (рыночных) процессов

Разработка ассортимента Совершенствование технических характе-
ристик ограниченного объема продукции

Совершенствование потребительских
характеристик широкого ассортимента
продукции

Упаковка изделий Средства транспортировки и хранения Средства стимулирования и реклама
Финансирование Учет издержек производства Учет продажных цен
Авторитет предприятия В области технологии В области удовлетворения потребностей
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Рис. 4.4.1. Функциональная организация службы маркетинга
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Рис. 4.4.2. Товарная организация службы маркетинга
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затраты для конкретных товаров, обеспечивать быст-
рую реакцию на изменение рынка. К недостаткам сле-
дует отнести увеличение численности специалистов по
товарам, длительные сроки согласования решений со
специалистами функциональных подразделений.

Региональная организация рассчитана на то, чтобы
точно определить потребности покупателей, специфи-
ческие для каждого региона вследствие национальных,
экономических и других отличий. При таком типе орга-
низации выделяются ответственные за отдельные рын-
ки (рис. 4.4.3).

Такой подход желателен при четко очерченных
рынках. Когда их много, структура становится гро-
моздкой и плохо использует новые благоприятные
возможности сбыта.

Под сегментной организацией службы маркетинга
понимают подразделение всего контингента покупате-
лей, где бы они не находились, на определенные груп-
пы (сегменты), характеризующиеся общностью черт
основных требований к товару, а также единой мотива-
цией покупок данного товара (рис. 4.4.4).

Рекомендуется в соответствии с товаром сосредо-
тачивать маркетинговые усилия на те 20 % сегментов,
которые способны обеспечить 60–80 % прибыли пред-
приятию.

На базе указанных структур может быть организо-
вана матричная структура, позволяющая сочетать в себе

несколько ориентаций. При таком подходе не будет упу-
щена ни одна благоприятная возможность использо-
вать достоинства того или иного товара на всех рынках.

Заключение
На основе проведенных исследований по обосно-

ванию концепции перспективного ценового механиз-
ма для обеспечения устойчивого развития сельского
хозяйства были сделаны выводы и предложения.

Нормативно-правовая база, на которой строится
система ценообразования в АПК Беларуси, не отлича-
ется последовательностью и системностью. Весь меха-
низм ценового регулирования представляет собой дос-
таточно громоздкую конструкцию, не способную гиб-
ко реагировать на изменения как положительного, так и
отрицательного характера.

Политика регулирования цен путем введения раз-
личного рода ограничений лишает производителя воз-
можности реагировать на изменяющиеся условия, фор-
мировать цену, которая позволяла бы развивать произ-
водственный процесс не за счет «проедания» капитала
и роста долгов, а путем нормального или расширенно-
го воспроизводства.

Методы прямого (административного) воздействия
на формирование цен негативно влияют на финансовые
результаты деятельности субъектов хозяйствования, ока-
зывают дестимулирующее воздействие на привлечение

Рис. 4.4.3.  Региональная организация службы маркетинга
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инвестиций в сельское хозяйство, входят в противоре-
чие с перспективными направлениями экономическо-
го развития.

Субсидии, выделяемые по разным каналам, сель-
скому хозяйству нарушают законы рынка , по кото-
рым субъекты хозяйствования должны работать в
равных условиях, тормозят развитие рыночных от-
ношений, нормальных условий хозяйствования, по-
зволяющих предприятиям формировать цены с уче-
том спроса и предложения.

Закупочные цены на сельскохозяйственную продук-
цию должны быть дифференцированными с учетом
условий производства (природно-климатических, эко-
номических, экологических) и обеспечивать рентабель-
ность сельхозпредприятий.

Целесообразно введение гарантированных закупоч-
ных цен на продукцию сельского хозяйства с тем расче-
том, чтобы производитель заранее, до начала процесса
производства, знал уровень цен на продукцию и мог
планировать свою деятельность.

Государственное вмешательство в процесс цено-
образования на сельскохозяйственную продукцию
следует ограничить установлением закупочных цен
на продукцию, закупаемую для государственных рес-
публиканских нужд (армия, учреждения здравоохране-
ния, образования и т. п.).

Централизованное государственное субсидирова-
ние необходимо направлять на реализацию крупней-
ших сельскохозяйственных проектов: поддержание и
повышение плодородия почв, поддержание экологичес-
кого равновесия на сельских территориях, социальной
инфраструктуры села и др. Для сельских товаропроиз-
водителей главное – цены на продукцию, стимулирую-
щие производство, а не дотации и льготы.

Практика низких цен на социально значимые про-
дукты питания с целью социальной защиты населения –
это нерациональное расходование государственных
бюджетных средств. Необходимо оказывать адресную
помощь группам населения, уровень доходов которых
не позволяет обеспечить полноценное питание.

Основным направлением антимонопольной поли-
тики должно стать дальнейшее сужение сферы прямо-
го государственного регулирования цен на товары (рабо-
ты, услуги) организаций-монополистов на основе диф-
ференцированного подхода к товарным рынкам и раз-
ным группам товаропроизводителей и постепенного
перехода от ценового регулирования к системе анти-
монопольного регулирования и контроля.

Деятельность сельскохозяйственных организаций
необходимо переориентировать с производственно-
сбытовой на маркетинговую ориентацию, что позволит
иметь им гибкий и адаптивный процесс производства,

Рис. 4.4.4. Сегментная организация службы маркетинга
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активно внедрять в производство новые товары, обла-
дать высокой восприимчивостью к рыночным иннова-
циям, решать задачи по открытию новых рынков сбыта
продукции, эффективно заниматься сельскохозяйствен-
ным бизнесом.

Механизм хозяйствования в АПК должен быть выс-
троен исключительно на экономических законах. Это
позволит сельскому хозяйству и всему агропромыш-
ленному комплексу страны стать на путь устойчивого
и эффективного развития.
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Реализованные на современном этапе развития эко-
номики  многоплановые мероприятия в аграрной сфере
позволили поднять уровень технической оснащенности
хозяйств, усовершенствовать технологические подходы
как в земледелии, так и животноводстве, повысить про-
дуктивность отраслей и, как результат, увеличить произ-
водство сельскохозяйственной продукции, расширить ее
ассортимент и улучшить качество.

Вместе с тем, несмотря на появившиеся положи-
тельные тенденции, прослеживается динамика ухудше-
ния финансового состояния. К настоящему времени
сформировалась многоплановая задолженность по
сельскохозяйственным предприятиям (на 01.06. 2010 г. –
свыше 22 трлн руб.), препятствующая их дальнейшему
эффективному развитию. Так, в последние годы в це-
лом по республике прибыль по конечному результату
лишь в незначительной доле формировалась за счет ре-
ализации продукции. Основная ее масса – внереализа-
ционные доходы, значительная часть которых состоит
из средств государственной поддержки и переоценки
активов. В такой ситуации выручки от реализации про-
дукции недостаточно для ведения простого воспроиз-
водства и предприятия вынуждены прибегать к исполь-
зованию заемных и привлеченных средств.

Данное положение объясняется не только неравно-
мерностью реализации продукции, связанной с се-
зонностью и природным характером производства, но и
условиями рыночной экономики, где аграрный сектор
оказывается наиболее подверженным негативным послед-
ствиям различного рода факторов нестабильности, что
делает необходимым его государственное регулирование.

Проведенный анализ свидетельствует, что в настоя-
щее время одним из основных направлений государ-
ственной поддержки АПК является бюджетное финан-
сирование, которое осуществляется за счет следующих
источников: республиканского бюджета, в том числе
целевого фонда поддержки производителей сельско-
хозяйственной продукции, продовольствия и аграрной
науки, местных бюджетов, а также фонда национального
развития. Объемы финансирования конкретизируются на
основе законодательных актов, в которых могут предус-
матриваться как обособленные меры по достижению про-
гнозных показателей развития АПК, так и их комплекс.

 К числу первых относятся законы, указы и поста-
новления, в которых отражаются отдельные направле-
ния финансово-кредитной политики аграрной сферы,
а к правовым актам, имеющим комплексный характер
регулирования финансово-кредитных отношений – го-
сударственные целевые программы. В настоящее вре-
мя за счет средств бюджета оказывается поддержка в
выполнении более 15 таких программ.

Органами власти также курируется проблема форми-
рования инвестиционной политики, направленной на
структурную перестройку экономики и обновление про-
изводственного потенциала, концентрацию материальных,

§ 4.5. Концепция перспективного финансово-кредитного
механизма для обеспечения устойчивого развития

сельского хозяйства
трудовых и финансовых ресурсов, освоение ресурсосбе-
регающих технологий, создание социальной инфраструк-
туры и т. д. Без внимания не остаются проблемы развития
отрасли растениеводства и животноводства, особенно
связанные с инновационными направлениями. Суще-
ственная поддержка сельскому хозяйству оказывается так-
же посредством льготного налогообложения, которое
включает в себя предоставление рассрочек и отсрочек,
налоговые кредиты, различные преимущества при опре-
делении налогооблагаемой базы и т. д.

На перспективу, в силу специфики экономического
развития сельского хозяйства и невозможности быст-
рой адаптации аграриев к рынку, специалистами Ми-
нистерства сельского хозяйства и продовольствия Рес-
публики Беларусь, в связи с окончанием срока действия
Государственной программы возрождения и развития
села на 2005–2010 годы, разработан проект новой госу-
дарственной программы укрепления аграрной эконо-
мики и развития сельских территорий на 2011–2015 гг.
Основной ее целью является создание взаимоувязан-
ных мер и механизмов, направленных на повышение
устойчивости развития агропромышленного производ-
ства, его эффективности и конкурентоспособности,
укрепление основ для престижности проживания в сель-
ской местности, обеспечение возможностей для роста
доходов сельского населения и улучшение демографи-
ческой ситуации на селе. Наряду с этим предусмотре-
но закрепление основ государственного регулирования
в области АПК в законодательном порядке. Так, Советом
Республики одобрен и Палатой представителей принят Закон
«О государственном регулировании агропромышленного
производства», базирующийся на следующих основных прин-
ципах: приоритета экономических мер государственного ре-
гулирования с использованием механизмов финансирова-
ния, налогообложения, кредитования, ценообразования, стра-
хования, закупок сельскохозяйственной продукции и сы-
рья для государственных нужд; доступности, адреснос-
ти, эффективности и целевого назначения бюджетных
средств при оказании государственной поддержки произ-
водителям сельскохозяйственной продукции; обоснован-
ности и объективности применения мер государственно-
го регулирования.

Более детальные исследования позволяют заклю-
чить, что, несмотря на принимаемые меры со стороны
государства, финансово-кредитные отношения в АПК
имеют ряд недостатков:

– распределение бюджетных средств между субъек-
тами хозяйствования не лишено субъективизма. Имеет
место практика, когда предприятия, производящие большее
количество продукции, получили меньше компенсационных
выплат из расчета на рубль товарной продукции;

– в условиях инфляции и возрастающих издержек
производства отмечается рост капитальных вложений
только в абсолютном размере, а в сопоставимых ценах
они резко уменьшаются;
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– практически к минимуму сведено предоставле-
ние долгосрочных банковских ссуд, а также отсутствует
альтернатива коммерческому кредитованию. В резуль-
тате многие программы, имеющие важное народнохо-
зяйственное значение, из-за отсутствия денежных
средств не реализуются; уровень налоговой нагрузки в
выручке, несмотря на льготный режим налогообложе-
ния, по-прежнему остается высоким (10–11 %); систе-
ма страхования с использованием государственной под-
держки распространяется только на ограниченный пе-
речень растениеводческой и животноводческой продук-
ции и носит обязательный характер, что ограничивает
право выбора субъектов хозяйствования.

Учитывая вышеизложенное, поиск путей совершен-
ствования финансово-кредитных отношений в аграр-
ной сфере позволил сектору разработать научно обо-
снованную концепцию перспективного финансово-
кредитного механизма для обеспечения устойчивого
развития сельского хозяйства.

Основная цель концепции – создание комплекса
финансово-кредитных условий, обеспечивающих ус-
тойчивое развитие сельского хозяйства.

Важнейшие задачи концепции:
– оптимизировать стратегию и тактику решения про-

блем, связанных с финансированием отрасли;
– обеспечить финансовое оздоровление сельскохо-

зяйственных организаций, в том числе путем реструк-
туризации части их обязательств перед бюджетом, бан-
ками, субъектами хозяйствования;

– повысить рентабельность сельскохозяйственного
производства (вместе с мерами государственной под-
держки) в среднем до 30 %, в том числе за счет соб-
ственных средств – не менее 10 %;

– создать условия для привлечения иностранных
инвестиций на реализацию эффективных инвестицион-
ных и инновационных проектов в АПК, которые долж-
ны составлять не менее 50 % от общего объема.

К основным мероприятиям концепции, подлежа-
щим реализации в производственной и социальной
сферах аграрного сектора, относится  государственное
регулирование, в том числе бюджетное финансирова-
ние, кредитование, страхование, налогообложение и др.

Цель государственного регулирования в области
агропромышленного производства – повысить уровень
государственного регулирования в АПК.

Предлагается ориентировать систему государ-
ственного регулирования на поддержание доходов
деятельности, которая должна базироваться на целе-
вом программном подходе, использующем инстру-
менты финансово-кредитного механизма, при сочета-
нии директивных, административных, прямых и косвен-
ных форм влияния на развитие производственных про-
цессов в сельском хозяйстве.

В современных условиях хозяйствования государ-
ственное регулирование агропромышленного произ-
водства необходимо осуществлять в основных формах,
сгруппированных по целевым признакам:

– поддержка доходов – компенсационные платежи;
платежи при ущербе от стихийных бедствий; платежи
за ущерб, связанный с реорганизацией производства;

– компенсация издержек – меры по субсидирова-
нию товаропроизводителей, приобретающих средства
производства, удобрения, корма и ядохимикаты; суб-
сидирование выплат процентов по полученным креди-
там, по страхованию имущества;

 – реализация целевых программ – выделение
средств на разработку и осуществление государствен-
ных программ развития агропромышленного произ-
водства, утвержденных Главой государства или Прави-
тельством Республики Беларусь;

– содействие развитию производственной сферы –
субсидии на строительство производственных объек-
тов, осуществление ирригационных проектов, рекуль-
тивацию земель, содействие созданию фермерских объе-
динений, развитию аграрной науки и другие мероприя-
тия долгосрочного характера, обеспечивающие рост эф-
фективности производства.

На всех этапах рыночных преобразований государ-
ственное регулирование должно основываться на сле-
дующих принципах: самофинансирование товаропро-
изводителей, в то время как конкретные меры их под-
держки являются дополнительными в обеспечении нор-
мальных экономических условий хозяйствования; суб-
сидии, дотации, льготы и другие регулирующие рыча-
ги и инструменты должны ориентировать товаропро-
изводителей на более эффективное хозяйствование, а
их применение строго дифференцированно; целевой
программный подход; отказ от политики безвозмезд-
ного финансирования, за исключением социальных и
крупных объектов инфраструктуры, использующихся
сразу несколькими сельскохозяйственными предприя-
тиями; отказ от пролонгации и списания долгов по ссу-
дам при допустимости реструктуризации задолженно-
сти, возникающей не по вине аграриев и др.

Ориентация системы государственного регулирования
на поддержание доходов деятельности сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей позволит создать более выгод-
ные экономические условия хозяйствования, обеспечи-
вающие устойчивое развитие сельского хозяйства.

Цельбюджетного финансирования – повысить эффек-
тивность использования выделяемых бюджетом средств.
Предлагается распределять бюджетные средства с учетом
сезонности и других особенностей сельскохозяйственно-
го производства таким образом, чтобы создать наиболее
благоприятные и относительно равные условия всем
субъектам хозяйствования.

В этом плане механизм выделения бюджетных средств
должен иметь законодательное закрепление как минимум
на 5 лет, что позволит всем субъектам хозяйствования по-
лучать бюджетную поддержку в обоснованных размерах.
Наряду с этим появится возможность планировать свою
деятельность на основе стабильных условий и порядка
финансовой помощи, что немаловажно для устойчивого
развития сельскохозяйственного производства.

Основную часть средств следует  направлять на под-
держку сельскохозяйственного производства в виде
дотаций за реализованную продукцию (надбавок к за-
купочным ценам), дифференцировав их в зависимости
от естественных условий хозяйствования, что позволит:
стимулировать рост объемов производства и реализации
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продукции; сосредоточить средства в эффективно ра-
ботающих хозяйствах, имеющих наибольший объем
реализации продукции, за счет этого удешевить про-
дукцию и повысить ее конкурентоспособность; вырав-
нивать экономические условия по отраслям и регио-
нам; обеспечить прозрачность и понятность для субъек-
тов хозяйствования порядка выделения бюджетных
средств, планировать сумму поступлений и их исполь-
зование; стимулировать предпринимательство.

В порядке приоритетного финансирования необ-
ходимо формировать товаропроводящую сеть в стра-
нах и регионах – крупных потребителях белорусской
продукции. По причине слабого развития товаропро-
водящей сети белорусских товаров за рубежом нацио-
нальные товаропроизводители оказываются в сильной
зависимости от посреднических структур, сталкивают-
ся с проблемами подтверждения уплаты НДС (в Рос-
сии), основная доля добавленной стоимости и прибы-
ли в цене переходит к иностранным компаниям.

Распределение бюджетных средств, с учетом вышеиз-
ложенных предложений, позволит использовать бюджет-
ные средства более рационально, что  в конечном итоге
будет способствовать сокращению совокупной задолжен-
ности по сельскохозяйственным предприятиям республики.

Цель кредитования – обеспечение доступности и
своевременного погашения заемных средств для сель-
скохозяйственных товаропроизводителей.

Предлагается усовершенствовать существующие
элементы кредитования, позволяющие субъектам хо-
зяйствования привлекать кредитные средства по став-
кам, обеспечивающим их окупаемость, с учетом дли-
тельности оборота капитала в них.

В практику краткосрочного банковского кредитования
необходимо внедрение в отрасли сельского хозяйства пре-
доставления льготных кредитов по ставкам на уровне об-
щей рентабельности капитала (в среднем по республике
2 %). Учитывая, что эффективность использования заем-
ного капитала в настоящее время ниже, чем ставки за
пользование кредитами, дальнейшее наращивание объе-
мов привлекаемых кредитных ресурсов ведет к росту фи-
нансовых обязательств аграриев и сужению их возмож-
ности по финансированию текущей деятельности.

Основной принцип льготного краткосрочного кре-
дитования должен базироваться на компенсации дей-
ствующей процентной ставки за счет бюджетных
средств. При этом целесообразно применить диффе-
ренциацию ставок в зависимости от значения кадаст-
ровой оценки сельскохозяйственных угодий, потому что
уровень плодородия оказывает наибольшее влияние на
прибыльность сельскохозяйственных предприятий. Со-
гласно исследованиям ставки могут варьировать от 0 до
4 % годовых. Минимальный размер льготного краткос-
рочного кредита, на который предприятия могут рассчи-
тывать, – 15 % в структуре оборотных средств, максималь-
ный – 80 % (исходя из норматива обеспеченности соб-
ственными оборотными средствами на уровне 20 %).

Льготные кредитные ресурсы в первую очередь
следует  использовать на реализацию государственных
целевых программ развития агропромышленного про-
изводства, приобретение материально-технических

ресурсов для производства сельскохозяйственной про-
дукции, проведение закупочных интервенций сельско-
хозяйственной продукции и т. д.

Существенный экономический эффект для сельско-
хозяйственных организаций дает возможность приоб-
ретения техники при участии заемных средств и предо-
ставлении отсрочки погашения основного долга.

В качестве совершенствования долгосрочного кре-
дитования необходимо:

– использование лизинга сельскохозяйственной тех-
ники с участием бюджетных средств, сроком сделки до
пяти лет без последующего выкупа объекта, что дает
возможность сократить единовременные вложения
организации до 50 % по сравнению с использованием
долгосрочного банковского кредита;

– провести частичное списание или отсрочку на
5–10 лет всех видов финансовых обязательств, образо-
вавшихся в АПК вследствие постоянного удорожания
материальных и энергетических ресурсов, с последую-
щей рассрочкой их погашения;

– создать комплексную систему сельскохозяйствен-
ного кредитования, основанную на системе государ-
ственного сельскохозяйственного банка, включающую
в себя коммерческие кредитные учреждения и разви-
тую сеть небанковских кредитных организаций (кредит-
ные кооперативы).

Для стимулирования участия коммерческих банков в
кредитовании АПК целесообразно уменьшить им отчис-
ления в резерв Национального банка Республики Бела-
русь. Прибыль, полученная от осуществления данного
вида операций, не должна подлежать налогообложению.

Внедрение в практику расчетов, связанных с при-
менением факторинга, ускорит оборачиваемость обо-
ротных средств, предоставит возможность получить
дополнительную прибыль, окажет помощь предприя-
тиям в управлении кредитом и др.

Внедрение в практику краткосрочного банковского
кредитования с предоставлением льготных кредитов по
ставкам на уровне общей рентабельности капитала по-
зволит более рационально использовать бюджетные
средства, так как здесь принимается во внимание про-
изводственный потенциал и эффективность его исполь-
зования. Отсрочка погашения основного долга являет-
ся одним из результативных инструментов наращива-
ния интенсивности ведения хозяйственной деятельнос-
ти. Снижение стоимости сделки и привлечение допол-
нительных средств в оборот способствует увеличению
размера получаемой прибыли.

Цель страхования – минимизировать потери сельс-
кохозяйственных товаропроизводителей при наступле-
нии страхового случая.

Предлагается в целях формирования стратегии раз-
вития сельскохозяйственного страхования разработать
специальный закон, который регулировал бы все воп-
росы сельскохозяйственного страхования, касающиеся
форм его проведения (компенсационной и бескомпен-
сационной), видов, а также способов участия в нем го-
сударства, и позволил бы устранить все недостатки су-
ществующей законодательной базы и практики прове-
дения страховой деятельности.
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Для повышения эффективности страхования в сель-
скохозяйственном производстве необходимо:

– расширить существующий перечень объектов, под-
лежащих обязательному страхованию на условиях госу-
дарственной поддержки. В частности, включить в список
сельскохозяйственных культур как минимум все виды зер-
новых. Однако следует ограничить возможность их стра-
хования в рамках одного хозяйства до 2–3 видов, а также
удельный вес этих культур в общей площади посевов или
площади посева зерновых. В результате сельскохозяйствен-
ные товаропроизводители смогут выбрать продукцию,
которую предпочтительнее производить и страховать ис-
ходя из сложившихся природно-климатических условий,
что будет способствовать концентрации объемов произ-
водства разных видов зерна в наиболее благоприятных
зонах и углублению специализации регионов;

– дифференцировать процент возмещения страхо-
вых взносов в зависимости от производственно-финан-
совых показателей субъектов хозяйствования. Это по-
зволяет, с одной стороны, объективно учесть возможность
аграриев уплачивать страховые взносы и тем самым ока-
зать им адекватную помощь, а с другой – обеспечить ра-
циональное использование бюджетных средств;

– расширить систему страхования с использовани-
ем государственной поддержки. Вне рамок остались
такие виды, как страхование имущества сельскохозяй-
ственных организаций (зданий, различных животновод-
ческих построек, сооружений, оборудования, техники,
машин, элеваторов и т. д.);

– реформировать действующую систему сельско-
хозяйственного страхования. Бюджетные средства дол-
жны получать непосредственно те, кому они предназ-
начены – производители сельскохозяйственной продук-
ции, терпящие убыток от наступления страховых случаев.
Поэтому целесообразно субсидировать государственны-
ми средствами не страховые премии, а ущерб, понесен-
ный производителями сельскохозяйственной продукции.

Минимизация тяжести возможного ущерба от нега-
тивного влияния внешней среды на сельскохозяйствен-
ные предприятия позволит стабилизировать доходы това-
ропроизводителей, так как иногда причиненный ущерб
превышает финансовые результаты деятельности хозяйств.

Цель льготного налогообложения – совершенство-
вание механизма налогообложения сельскохозяйствен-
ных организаций, в том числе в условиях интеграции
Беларуси в Единое экономическое пространство с Рос-
сийской Федерацией и Республикой Казахстан.

Предлагается совершенствование данного механизма
проводить по следующим направлениям: выравнивание
налоговой нагрузки в выручке сельскохозяйственных то-
варопроизводителей, осуществляющих деятельность в
различных условиях хозяйствования (кадастровой оценки
сельскохозяйственных угодий); дифференциация ставок
единого налога по принципу регрессивного метода;
оптимизация налоговой нагрузки в выручке сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей в рамках Таможен-
ного союза Республики Беларусь, Российской Федерации
и Республики Казахстан за счет выравнивания ставки от-
числений в фонд социальной защиты до уровня Рос-
сийской Федерации, а также возможности применения

плавающей ставки по НДС на сельскохозяйственную про-
дукцию; более широкое внедрение в практику методов
налогового планирования. Это позволяет субъектам хо-
зяйствования в сжатые сроки получить дополнительные
источники финансирования долгосрочных программ раз-
вития и улучшить обеспечение оборотными средствами.

Использование на практике вышеизложенных направ-
лений позволит выравнять условия налогообложения сель-
хозпроизводителей в рамках Таможенного союза Респуб-
лики Беларусь, Российской Федерации и Республики Ка-
захстан. Кроме того, это сглаживает влияние внешних фак-
торов (повышение цен на промышленную продукцию и
энергоресурсы)  на доходы производителей сельскохозяй-
ственной продукции и обеспечит поддержание сбаланси-
рованного экономического роста, эффективного исполь-
зования ресурсов, стимулирования инвестиций и пред-
принимательской деятельности в отраслях АПК.

Изменение сроков уплаты единого налога для про-
изводителей сельскохозяйственной продукции дает воз-
можность увеличить обеспеченность оборотными сред-
ствами и выполнить принцип справедливости налого-
обложения сельскохозяйственных организаций, что в
конечном итоге будет способствовать устойчивому
развитию сельского хозяйства.

Заключение
Таким образом, в заключение можно отметить, что

сформированный в соответствии с данной концепцией
финансово-кредитный механизм предоставляет воз-
можность аграриям более рационально использовать
свой производственный потенциал, привлекать ресур-
сы из разных финансовых источников. Это послужит
гарантией  не только стабильного развития отрасли, но
и эффективного использования капитала, а также ус-
тойчивого развития сельского хозяйства.
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Развитие социальной инфраструктуры села являет-
ся самостоятельной крупной проблемой, которая выд-
винута в настоящее время в Беларуси в число основ-
ных государственных приоритетов. Экономическая ре-
форма, становление и развитие рыночных механизмов
вовлекли в свою орбиту не только традиционные от-
расли материального производства, но и социальную
инфраструктуру, ее составляющие: образование, здра-
воохранение, культуру, общественное питание, жилищ-
но-коммунальное хозяйство, транспорт и связь по об-
служиванию населения. В связи с усилением экономи-
ческих методов руководства все более определяющим
становится возрастающее значение социальных факто-
ров развития, а это вызывает необходимость теорети-
ческих исследований, связанных с совершенствовани-
ем социальной инфраструктуры и повышением эффек-
тивности ее функционирования.

Отрасли социальной инфраструктуры обеспечива-
ют предпосылки для нормального развития производ-
ственного процесса. Роль социальной инфраструкту-
ры состоит в том, что она способствует обеспечению
потребностей производства в кадрах требуемой квали-
фикации, содействует воспроизводству и закреплению
их в сельской местности, обеспечивает охрану труда и
технику безопасности. Подразделения социальной инф-
раструктуры участвуют в создании условий для удовлет-
ворения коммунально-бытовых потребностей как работ-
ников предприятия, так и членов их семей. Социальной
сфере села присущи свои особенности, которые отража-
ют специфику сельскохозяйственного производства.

В современных условиях проблеме развития и об-
новления сельской социальной инфраструктуры при-
дается особое значение. Задача анализа сущностных
перемен в социальной инфраструктуре требует допол-
нительных исследований. Представленные в литератур-
ных источниках исследования недостаточно затрагива-
ют такие важнейшие вопросы, как комплексная оценка
эффективности функционирования субъектов сельской
социальной инфраструктуры, определение критериев
и параметров ее оценки и путей повышения эффектив-
ности развития социальной сферы.

Актуальность проблем функционирования социаль-
ной инфраструктуры села обусловила направление
нашего научного исследования. Изучение методологи-
ческих принципов эффективного функционирования
субъектов сельской социальной инфраструктуры не-
обходимо как для теоретического осмысления проис-
ходящих изменений в системе производственных отно-
шений в АПК, так и для выработки предложений по
дальнейшему совершенствованию и развитию социаль-
ной инфраструктуры села.

Одним из важнейших аспектов концептуальной раз-
работки проблемы устойчивого развития Беларуси яв-
ляется концептуальное обоснование практических мер
по оптимизации функционирования белорусских аг-
рогородков в контексте обеспечения эффективности

§ 4.6. Принципы эффективного функционирования
субъектов сельской социальной инфраструктуры

социально-экономических реформ, развития агроту-
ризма, формирования национальных идеалов реализа-
ции духовно-культурных ценностей в локальных социо-
природных системах. В связи с этим актуальным явля-
ется исследование условий, обеспечивающих сохране-
ние национальных, культурных, экологических и дру-
гих спецификаций социально-экономического развития
отдельных региональных структур, а также стабилизи-
рующих тенденций в поддержании национальной и со-
циокультурной идентичности белорусского общества.

Эффективная стратегия модернизации современно-
го белорусского общества определяется его способно-
стью к постиндустриальным трансформациям с уче-
том внутренней специфики на основе сочетания ло-
кального и универсального; укреплением культурных
особенностей, сохранении суверенитета, национальной
самобытности, духовных ценностей и позитивными измене-
ниями во всех сферах жизнедеятельности человека на основе
информационно-технологических новаций.

Особую актуальность приобретает проблема опти-
мизации социально-экологической ситуации в агрого-
родках в условиях становления постиндустриального
общества. В последнее время проблема приобретает
форму социоэкологической интерпретации с выделе-
нием комплекса проблемных блоков: от медико-биоло-
гических до социально-политических. Взаимная корре-
ляция между ними затруднена в связи с отсутствием
общих методологических подходов оценки состояния
окружающей среды в контексте усиления антропоген-
ного пресса на биосферу.

Проведение философско-методологического анали-
за исследуемой проблемы на основе принципа взаи-
мозависимости природных и социальных факторов
позволяет представить оптимизацию функционирова-
ния белорусских агрогородков как нормативную гар-
монизацию социоприродных отношений, выражаю-
щую степень их взаимной адаптации и определяющую
пределы антропогенной нагрузки на среду обитания,
что в свою очередь позволяет сохранить системную
целостность экокомплексов; обеспечить условия нор-
мальной жизнедеятельности человека; сохранить опти-
мальность между процессами охраны природы и хо-
зяйственного использования природных ресурсов.

Центральным звеном территориального развития
является его стратегия и целевая ориентация на реше-
ние собственных проблем с учетом государственных,
общественных и личных интересов. В современной те-
ории регион исследуется как многофункциональная,
многоаспектная система, где сельские территории яв-
ляются подсистемой, с одной стороны, подчиненной
общей стратегии развития, с другой – характеризую-
щейся специфическими условиями, целями и принци-
пами. Пространственные различия в обеспечении ресур-
сами, уровне экономики, качестве жизни населения – одна
из особенностей, характеризующих принципы и условия
формирования устойчивого развития цивилизации.
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Регион представляет собой, с одной стороны, подсис-
тему социально-экономического комплекса страны,
а с другой – относительно самостоятельную экономи-
ческую систему с законченным циклом воспроизвод-
ства и специфическими особенностями социально-эко-
номических процессов. При этом проблемы региона,
количественные пропорции и качественные характерис-
тики его устойчивого развития не всегда совпадают с про-
блемами общей системы и свойств национальной эконо-
мики в целом. Территориальная специфика, концент-
рация, внутрирегиональные и межрегиональные связи,
проявляющиеся в форме кооперирования и комбиниро-
вания, кластеризации региональной экономики опреде-
ляют специфику территориальных систем. Этим опреде-
ляется актуальность темы и направления исследования.

Территориальные системы сельских территорий
имеют традиционную систему управления, созданную
по отраслевому типу. Районные агропромышленные
объединения (ТО АПК) в системе управления находят-
ся в среднем звене между областными и республикан-
скими органами и не имеют юридической основы для
корректировки хозяйственной деятельности субъектов,
формально входящих в данную структуру. Современ-
ные их функции больше характеризуются как консуль-
тативно-регламентирующие, бюджетно-распредели-
тельные с элементами контроля.

За последнее пятилетие в связи с принятием Госу-
дарственной программы возрождения и развития села
на 2005–2010 гг. функции их расширились, так как не
только производство, но и социальная сфера, ее устой-
чивость стали элементами контроля и мониторинга ор-
ганов управления районных агропромышленных объе-
динений. В этот период произошел отход от традицион-
но отраслевой структуры управления сельским хозяй-
ством, и акценты сменились на комплексный подход,
где производство стало элементом улучшения жизни
населения данной территории. АПК выполняет двой-
ную функцию: обеспечивает продовольственную бе-
зопасность населения страны, региона и является ос-
новой в развитии сельских территорий в интересах ме-
стного населения. Перераспределение функций и ак-
центов региональной политики – характерная черта
мирового сообщества, поддержавшего основные идеи
и принципы концепции устойчивого развития. С реа-
лизацией новой мировой концепции устойчивого разви-
тия, где ограничивающие факторы емкости природной
системы и социальной стабильности стали определяющи-
ми, мониторинг экономических факторов должен способ-
ствовать устранению возмущающих воздействий элемен-
тов среды, влияющих на динамическую устойчивость
ЭСЭ-системы, в том числе сельских территорий.

Проблема совершенствования экономического меха-
низма хозяйствования, выявление и устранение элемен-
тов и противоречий в устойчивом развитии ЭСЭ-систе-
мы сельских территорий решается на знаниях факторов
развития процесса. Одним из основных элементов ры-
ночной экономики является конкуренция товаров, орга-
низаций и территорий, которая, как доказало истори-
ческое развитие общества, является движущейся силой
прогресса и экономического развития. Конкуренция

во всех областях деятельности является фактором акти-
визации и мобилизации дополнительных внутренних
сил, ресурсов, воли, интеллекта при достижении опре-
деленных целей. В то же время территориальная конку-
ренция (значение, факторы и способы ее регулирова-
ния на основе оценок уровня конкурентоспособности)
пока что является малоизученной проблемой.

Исследование методологических принципов
эффективного функционирования субъектов

сельской социальной инфраструктуры

Правильный учет особенностей функционирования
социальной инфраструктуры села и путей ее совершен-
ствования способствует развитию сельскохозяйствен-
ного производства и на этой основе успешному реше-
нию социальных проблем сельских территорий.

В научной литературе выделяется значительное ко-
личество факторов и условий развития социальной инф-
раструктуры, однако единой классификации не существует.

В качестве специфических групп факторов чаще всего
называют следующие: производственно-экономические,
социальные, демографические, градостроительные,
природно-климатические и др. При всей значимости
этих групп факторов их нельзя рассматривать изолиро-
ванно прежде всего от производственно-экономичес-
ких. Все эти факторы действуют во взаимосвязи и взаи-
мообусловленности и предполагают комплексность.

Социальная инфраструктура является исходной точ-
кой не только для измерения результатов государствен-
ного, экономического и политического развития, но и
выработки самой политики совершенствования систе-
мы и структуры управления, разработки механизмов
регулирования и координации социальных проблем как
на региональном, так и местном уровнях.

В настоящее время актуальным является поиск пу-
тей развития социальной сферы в условиях новой эко-
номической модели организации общества. Особый
интерес вызывают работы Ф.Ф. Рыбакова, С.В. Шишки-
на, Л.И. Якобсона, которые рассматривают функцио-
нирование отраслей социальной сферы в новых усло-
виях хозяйствования. Задача анализа сущностных пере-
мен в социальной инфраструктуре требует дополни-
тельных исследований. Представленные в литературных
источниках исследования недостаточно глубоко затра-
гивают такие важнейшие вопросы, как комплексная
оценка социальной инфраструктуры села, определение
критериев и параметров ее оценки, а также путей по-
вышения эффективности ее функционирования. Это
необходимо как для теоретического осмысливания про-
исходящих изменений в системе производственных от-
ношений в агропромышленном комплексе, так и для
выработки предложений по совершенствованию и раз-
витию социальной инфраструктуры села в новых усло-
виях организации и функционирования сельских насе-
ленных пунктов.

Для успешного решения этих задач важно опреде-
лить систему принципов преобразования жизненной
среды сельского населения, позволяющую развивать
способности товаропроизводителей к труду и освое-
нию высокоэффективных технологий.
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Основу общих вопросов развития и функциони-
рования социальной сферы составляют следующие
принципы:

– ослабление функций государства в реализации
конституционных прав граждан на образование, меди-
цинскую помощь, услуги культуры, приобретение жи-
лья по доступным ценам;

– перенесение бюджетного финансирования соци-
ально-культурных отраслей с республиканского уров-
ня на региональный;

– расширение платности образования, здравоохра-
нения, учреждений культуры;

– перевод на самоокупаемость жилищно-комму-
нального хозяйства и транспортных услуг;

– реструктуризация форм собственности в соци-
ально-культурных отраслях с предпочтением частно-
го сектора.

В сфере создания на селе жизненной среды, обес-
печивающей эффективное функционирование агро-
промышленного комплекса, выполнения селом его
функций необходимо проводить политику, опирающу-
юся на систему принципов преобразования и совер-
шенствования условий жизни сельского населения.
На наш взгляд их можно сгруппировать в три блока:
социально-экономические, пространственно-организа-
ционные и архитектурно-планировочные.

Политика государства в социальной сфере села дол-
жна основываться на системе приоритетов. При их обо-
сновании целесообразно использовать различные ме-
тоды и методологические подходы. Влияние каждого
структурного элемента социальной сферы на социаль-
но-экономическую ситуацию многопланово, хотя и
прослеживается доминирующее воздействие отдельных
видов обслуживания для решения тех или иных задач.
Очевидно, что к выбору приоритетных направлений
развития социальной сферы села необходим комплекс-
ный подход. Но главным критерием при определении
наиболее «узких мест» должны быть долговременность
и тяжесть последствий для села и общества в целом,
которые может повлечь задержка с решением той или
иной проблемы.

Для определения территориальных и отраслевых
приоритетов в развитии социальной инфраструктуры
целесообразно учитывать насущность потребности в
той или иной услуге, ее значимость для жизнедеятель-
ности человека. Управление социальной сферой целе-
сообразно осуществлять на базе принципов системно-
сти, иерархичности, целенаправленности, непрерывно-
сти и рациональности с привлечением современных
достижений науки.

Динамика развития социальной инфраструктуры
села за последние годы свидетельствует о постепенном
преодолении негативных тенденций, которые возникли
в начале 90-х годов ХХ в. Новый импульс развитию сель-
ской социальной инфраструктуры придала реализация
мероприятий по выполнению Государственной про-
граммы возрождения и развития села на 2005–2010 гг.
За период 2005–2009 гг. в социальную сферу села ин-
вестировано 20 246,3 млрд руб., удельный вес бюджет-
ных средств составляет 73,7 % и это большей частью

средства местных бюджетов. Результаты анализа разви-
тия социальной сферы села позволяют утверждать, что
в республике за последние пять лет сложилась устой-
чивая положительная тенденция формирования социаль-
ной инфраструктуры села, что сказывается на повыше-
нии качества и условий жизни сельского населения.

Существующие подходы к оценке эффективности
уровня развития и функционирования отраслей соци-
альной инфраструктуры в силу слабого исследования
данной проблемы в большинстве своем отражают лишь
ее экономическую составляющую. И чаще всего изме-
рения эффективности сводятся к соотношению стоимо-
стной оценки эффекта (результата) с потребовавшими
для его достижения ресурсами отраслей социальной
инфраструктуры АПК, при этом оставляя без внима-
ния социальную результативность функционирования.
Такой подход к эффективности, учитывающий только
экономическую сторону, не может быть отнесен ко всем
отраслям социальной инфраструктуры.

Эффективность функционирования социальной
инфраструктуры зависит от улучшения сочетания от-
раслевого, территориального и социального подходов
в планировании и управлении развитием социальной
инфраструктуры. С отраслевых позиций должны обес-
печиваться научно-технический прогресс в этих отрас-
лях, развитие соответствующих технологий и подготов-
ка квалифицированных кадров. Территориальный под-
ход позволяет улучшить размещение и взаимодействие
различных объектов социальной инфраструктуры, ее
формирование с учетом местных потребностей, ресур-
сов и условий, повысить эффективность функциони-
рования субъектов социальной сферы села. В третьем
случае индикатором эффективности функционирова-
ния отраслей социальной инфраструктуры выступают
показатели, определяющие уровень и качество жизни
сельского населения.

Выделяют два вида эффективности: непосредствен-
ную и косвенную. Непосредственная эффективность
отраслей социальной инфраструктуры отражает раци-
ональность хозяйствования в данной отрасли, то есть
эффективность использования материальных, финан-
совых и трудовых ресурсов, направляемых на их разви-
тие и для решения социально-экономических задач.
При этом эффективность характеризуется снижением
удельных затрат на единицу предоставляемых услуг, от-
носительной или абсолютной экономией материальных,
топливно-энергетических ресурсов, воды. По предпри-
ятиям социальной сферы, выполняющим производ-
ственные функции, система критериев эффективности
их деятельности ничем не отличается от показателей
эффективности работы производственных предприятий.
Это касается коммунального транспорта, производства
и распределения тепла, горячей воды, электро- и газо-
снабжения и т. п.

К показателям, выражающим непосредственную
эффективность, следует также отнести прирост годово-
го объема реализации или услуг в натуральном или сто-
имостном измерении на единицу капитальных вложе-
ний и приведенных затрат. Каждой отрасли социальной
инфраструктуры соответствуют свои специфические
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показатели. В одних случаях эффективность может вы-
ражаться конкретными цифровыми показателями, в
других – количественная оценка затруднена.

Косвенная эффективность зависит не только от эф-
фективности работы самих отраслей социальной инф-
раструктуры, например, образование, здравоохране-
ние, культура и т. п., но также и от использования ре-
зультатов их деятельности в других отраслях народного
хозяйства. Она определяется эффектом, полученным в
результате деятельности предприятий и учреждений
социальной инфраструктуры за ее пределами.

Косвенная эффективность подчиняется критериям
социальной эффективности. Это степень удовлетворен-
ности населения уровнем и качеством различных ви-
дов обслуживания, а также жизнью в целом, улучше-
ние экологической обстановки по совокупности важ-
нейших параметров, повышение продолжительности
жизни, повышение уровня образования населения,
уровень квалификации работающих, уровень безрабо-
тицы, средний промежуток времени между увольне-
нием и устройством на новое место работы,  количе-
ство прошедших переподготовку и др.

Для большинства отраслей социальной инфраструк-
туры АПК разграничение непосредственной и косвен-
ной эффективности имеет особое значение, поскольку
здесь сильнее выражена социальная ориентация. На-
пример, рядом авторов (В.А Жамин, Т.А. Егиазарян,
В.Е. Комаров, С.Т. Струмилин) предложены методики
оценки косвенной эффективности образования, путем
сопоставления показателей деятельности работников с
разным уровнем общеобразовательной и профессио-
нальной подготовки [18, 25, 38].

Академик В.Г. Афанасьев и А.Д. Урсул считают, что
главным критерием эффективности должна стать сте-
пень соответствия управленческих решений (действий
по их реализации) интересам человека, коллектива, об-
щества [29, 41].

Иной подход к измерению эффективности функ-
ционирования отраслей социальной инфраструкту-
ры имеет концепция применения научно обоснован-
ных социальных нормативов [5]. Эти нормативы дол-
жны стать критерием оценки достигнутого уровня
развития социальной инфраструктуры и важным ин-
струментом распределения ресурсов между ее от-
раслями и регионами.

Нормативы обладают рядом особенностей: отсут-
ствие директивности и адресности, ограничение во
времени для их достижения, согласование с их финан-
совой и материальной обеспеченностью (ресурсами)
[20, с. 158]. При этом они должны периодически уточ-
няться, так как потребности людей имеют свойство ме-
няться, как и научные представления о них. С этой це-
лью следует рассматривать показатели степени удов-
летворения потребностей населения в социальных бла-
гах по каждой отрасли социальной инфраструктуры
отдельно: в жилищно-коммунальном хозяйстве, здра-
воохранении, просвещении, культуре и др.

Степень удовлетворения потребности рассчитыва-
ется по следующей формуле как соотношение факти-
ческого показателя, принятого для характеристики

развития той или иной отрасли социальной сферы к
его нормативному значению:

Sудов. = Ф / N,

где N – норматив обеспеченности услугами социаль-
ной инфраструктуры;

Ф – фактическая обеспеченность услугами соци-
альной инфраструктуры.

Этот показатель необходимо учитывать при распре-
делении капитальных вложений, предназначенных для
развития социальной сферы, а также расходов по ее те-
кущему содержанию. При прочих равных условиях
предпочтение должно быть отдано той отрасли, в кото-
рой показатель степени удовлетворения потребностей
населения ниже по сравнению с другими отраслями.

На современном этапе особое значение приобре-
тает научно обоснованная дифференциация социальных
нормативов по отдельным районам республики. В та-
ких минимальных социальных стандартах в первую оче-
редь заинтересованы территориальные органы власти,
которые на их основе смогут обеспечить реальный учет
местной специфики. Этот подход основывается на двух
принципах: гарантии доступности благ и услуг регио-
нальной социальной инфраструктуры в пределах ми-
нимального социального стандарта и свободного раз-
вития рынка благ и услуг за его пределами. Выработка
таких стандартов даст возможность изыскать более эф-
фективные пути развития территории. Его можно оп-
ределить в общих чертах по формуле

Smin = f (R; Р; D; N; Т),

где R – ресурсный потенциал территории;
Р – природно-климатические условия;
D – демографический фактор, учитывающий плот-

ность населения, его возрастную и половозрастную
структуру;

N – национальный компонент;
Т – территориальный компонент, учитывающий

удаленность от центра и обеспеченность района до-
рогами и т. д.

Ряд авторов выделяют несколько уровней государ-
ственных социальных минимальных стандартов: рес-
публиканский, региональный и личный. В первом слу-
чае стандарт достигается и формируется за счет рес-
публиканских средств, во втором – обеспечивается ре-
гиональными ресурсами, а последний уровень – за счет
материальных возможностей самого человека и отра-
жает личные потребительские предпочтения, не под-
вергаясь ограничениям со стороны государства.

Социальный минимальный стандарт может стать
критерием при составлении региональных программ
социального развития, а также инструментом распре-
деления ресурсов, направляемых в систему социаль-
ной инфраструктуры между ее отраслями,  исходя из
социальных приоритетов.

Кроме минимального социального стандарта дол-
жен быть некий «эталон» уровня развития систем со-
циальной инфраструктуры. Величина, характеризую-
щая эталон, это некоторая расчетная величина, ожида-
емая к определенному времени или наиболее высокий
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показатель по республике в настоящее время (по каж-
дой сфере отдельно). Это будет цель, к которой должно
стремиться развитие территории.

Измерить эффективность уровня развития отраслей
социальной инфраструктуры можно с помощью по-
требностного подхода. В данном случае необходимо
оценить, насколько согласованно достигается весь на-
бор взаимосвязанных потребностей, удовлетворение
которых и обеспечивается развитием всей социальной
инфраструктуры АПК в целом. Одним из возможных
методов измерения потребностной эффективности,
по мнению авторов Н.С. Зиядулаева, В.А. Кислици-
на, Л.П. Куракова, можно считать метод динамическо-
го норматива [19, 23].

В основу динамического норматива положено вы-
явление структурных показателей развития отраслей
социальной инфраструктуры АПК не в абсолютных
значениях, а в темпах их прироста, то есть фиксируются
результаты развития каждой из отраслей не в статике, а
в динамике. Кроме этого плановый динамический нор-
матив опирается также на учет прогрессивных направ-
лений развития отраслей социальной инфраструктуры.
Следовательно, он может использоваться в качестве
обобщающего показателя эффективности развития все-
го инфраструктурного комплекса в целом.

Как следует из сущности динамического нормати-
ва, в его состав входит большое количество показате-
лей, характеризующих уровень развития каждой из от-
раслей социальной инфраструктуры.

По мнению авторов применение на практике дина-
мического социального норматива позволяет: свести
разнообразные показатели социального развития в одну
систему, дать интегральную оценку функционирова-
ния социальной инфраструктуры в целом; учесть в
единстве, как динамику развития этой системы, так и
структурные изменения внутри нее; определить силь-
ные и слабые стороны всей системы в целом; исполь-
зовать любые типы показателей, независимо от едини-
цы измерения [19, 23].

Оценка уровня развития социальной инфраструк-
туры АПК может быть дана на основе нескольких нату-
ральных и стоимостных показателей. Каждый из эле-
ментов социальной инфраструктуры может быть пред-
ставлен несколькими несопоставимыми показателями,
что вызывает определенную методическую сложность
в разработке синтетического показателя, который мог
бы в целом охарактеризовать степень развития соци-
альной инфраструктуры АПК.

Варианты построения комплексного синтетичес-
кого показателя изложены в работах А.И. Кочерги,
В.И. Куценко, О.И. Образцова, В.М. Рутгайзера и дру-
гих ученых-экономистов.

Так, А.И. Кочерга предлагает строить обобщенный
показатель на основе частных с помощью применения
факторного анализа. Он выделяет следующие этапы
разработки интегрального показателя: отбор частных
показателей, на основе которых исчисляется интеграль-
ный показатель; приведение к сопоставимому виду
исходных показателей, имеющих различные едини-
цы измерения; определение значимости частного

показателя в составе интегрального, а также выбор при-
емлемой формы интегрального показателя.

Иной подход к построению обобщающего показа-
теля предлагает коллектив ученых под руководством
В.М. Рутгайзера [33, с. 100]. Синтетический показатель
уровня обслуживания в регионе, по их мнению, дол-
жен представлять собой сумму относительных величин,
которые характеризуют отклонения конкретных пока-
зателей данного вида обслуживания от нормативных
показателей. При этом величину каждого относитель-
ного показателя следует скорректировать с учетом его
значимости в сравнении с другими участвующими в
расчете показателями. Для этого предлагается исполь-
зовать метод экспертных оценок.

Для измерения уровня развития социальной инф-
раструктуры территории О.И. Образцов предлагает
применять метод, основанный на нормативно-сто-
имостной оценке. Его сущность заключается в том, что
«на основе определяющих показателей развития мате-
риально-технической базы отраслей социально-быто-
вой инфраструктуры, соответствующих им нормати-
вов обеспеченности в расчете на 1 000 чел. населения и
сметной стоимости строительства единичной мощнос-
ти каждой из отраслей обслуживающего комплекса да-
ется интегральная, обобщающая оценка всей социаль-
но-бытовой инфраструктуры региона» [49, с.150].

Среди разнообразных показателей, характеризую-
щих эффективность функционирования социальной
инфраструктуры, можно выделить ряд индикаторов,
которые представляют собой различные аспекты мно-
гогранного и сложного явления, каким является соци-
альное развитие села. Они получают конкретное коли-
чественное выражение через систему показателей, ко-
торые в зависимости от их набора могут характеризо-
вать определенный «блок-аспект» в абсолютных, сто-
имостных или натуральных величинах. Выделяют детер-
минирующие, фиксирующие и конечные индикаторы.

Детерминирующие индикаторы характеризуют ре-
сурсное обеспечение объектов социальной инфра-
структуры: ввод в действие жилищного фонда, объек-
тов образования, здравоохранения, культуры, торговли
и бытового обслуживания, газификации, электрифика-
ции, водо- и теплоснабжения, связи и т. п.

Фиксирующие – дают развернутую характеристику
социальных процессов: обеспеченность населения жи-
льем, социально-культурными и торгово-бытовыми
объектами, благоустройство жилищного фонда и др.

Конечные индикаторы – дают анализ качественного
результата показателей первого и второго блока: здоро-
вье (по продолжительности жизни), образование (по доле
населения в возрасте 15 лет и старше, имеющего полное
среднее образование), стабильность института семьи (по
соотношению количества разводов и браков). Все эти ин-
дикаторы представляют различные стороны социального
среза жизни населения. Они получают конкретное коли-
чественное выражение через систему показателей и мо-
гут характеризовать определенный «блок-аспект» с боль-
шей или меньшей степенью детализации и агрегации.

Общие подходы при выборе индикаторов должны
быть заключены в том, чтобы они были применимы
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к большинству населения региона и достаточно гибки-
ми, охватывали любой образ жизни в различные отрез-
ки времени, легко приспосабливались к меняющимся
политическим, экономическим и социальным условиям.

Исходя из сложности исследуемого объекта, боль-
шого числа анализируемых показателей, их типовой
неоднородности можно утверждать, что здесь необхо-
дим не один, а целый комплекс методов исследования.
Анализ существующих методов оценки уровня разви-
тия и функционирования социальной инфраструкту-
ры показал, что у ученых нет единого мнения по данно-
му вопросу. Поэтому предлагается выполнять количе-
ственную оценку регионального уровня развития со-
циальной инфраструктуры АПК с помощью обобща-
ющего показателя, рассчитанного на основе совокуп-
ности его частных характеристик. Применение такого
показателя позволит повысить научный уровень иссле-
дований, связанных с вопросами развития социальной
инфраструктуры АПК и в частности, выявить регио-
нальные особенности ее развития, определить эффек-
тивность развития отраслей социальной инфраструк-
туры, выполнить их комплексную оценку.

Теоретической основой оценки эффективности
уровня развития и функционирования социальной ин-
фраструктуры АПК служат также такие категории, как
«уровень жизни» и «качество жизни», следовательно,
их количественным и качественным характеристикам
необходимо уделять особое внимание. И они по праву
должны занимать центральное место в системе показа-
телей, характеризующих уровень и эффективность раз-
вития сельской социальной инфраструктуры.

Мировой опыт показывает, что эффективное разви-
тие социальной сферы невозможно без прямого учас-
тия государства в финансировании и организации про-
цесса социального воспроизводства населения. Вмес-
те с тем государство не может быть единственным ис-
точником финансовых средств для полномасштабного
возрождения и дальнейшего развития разветвленной
сельской социальной инфраструктуры. В связи с этим
необходим комплексный, системный подход.

Важной составной частью эффективного развития
сельской социальной инфраструктуры является возрож-
дение местных самобытных ремесел, промыслов и куль-
турных производств. Этому должны предшествовать
специальные программы местных органов государ-
ственного управления. Развитие данной инфраструк-
туры будет способствовать совершенствованию заня-
тости и самозанятости сельского населения.

При решении проблемы эффективной занятости
населения, отошедшего от общественного производ-
ства следует делать ставку на самозанятость различны-
ми видами узаконенной деятельности, в том числе путем
расширения личных подсобных хозяйств и их увеличения
до размера крестьянских и предпринимательских струк-
тур. Однако для этого следует воссоздать и расширить сети
переработки и сбыта закупаемой у населения продукции,
а также поставки крестьянам необходимых ресурсов и
оказания сельским жителям различных услуг.

Комплексное эффективное функционирование сель-
ской социальной инфраструктуры дает возможность:

возрождения, оживления и устойчивого перспектив-
ного развития сельской социальной сферы;

возрождения традиционных ремесел, промыслов и
объектов культуры;

сохранения высоких культурных и нравственных
традиций села, повышения культурного и жизненного
уровня сельского населения;

усиления самозанятости крестьян, их стремления к
самохозяйствованию и самообеспечению;

воспитания у жителей села уважения к труду и об-
щественным ценностям;

закрепления кадрового потенциала на селе и созда-
ния условий для полноценного развития сельской мес-
тности.

Концептуальное обоснование практических мер по
оптимизации функционирования белорусских

агрогородков в контексте обеспечения
эффективности социально-экономических реформ,
формирования национальных идеалов реализации

духовно-культурных ценностей в локальных
сельских социоприродных системах

В ходе исследований осуществлялась разработка
методологических оснований определения наиболее
перспективных направлений развития белорусских аг-
рогородков в контексте практической реализации внут-
ренних (эколого-экономических, ментальных, истори-
ческих, социокультурных и др.) предпосылок.

В основе процедуры определения основных направ-
лений устойчивого развития агрогородков положены
принципы комплексной оценки состояния качества ок-
ружающей среды обитания, с концептуальной экстра-
поляцией оценочного механизма на весь блок показа-
телей, характеризующих условия жизнедеятельности
населения агрогородков.

Теоретической базой для реализации этого методо-
логического приема, выступает философская интер-
претация субъектно-объектных отношений, позволяю-
щая обеспечить оценочную комплексность основных
показателей в определении приоритетных направлений
развития. В зависимости от дисциплинарных рамок
интерпретации исследуемого объекта (экономических,
социальных, экологических и др.), характер оценочно-
го анализа может быть разным, однако сущностные
проявления сравниваемых проблем – проблемы устой-
чивого развития и проблемы обеспечения качества
жизни в агрогородках, в своем структурно-функцио-
нальном выражении, безусловно, демонстрируют вза-
имную сопряженность.

Устойчивое развитие агрогородков следует пони-
мать как изменение структурно-функциональной оп-
ределенности локальных сельских комплексов, позво-
ляющее при сохранении системной целостности систе-
мы социоприродных взаимоотношений обеспечить
условия нормальной жизнедеятельности человека.

В теоретическом отношении определение концеп-
туального статуса понятия «устойчивое развитие агро-
городка» на основе его сопоставления с философски-
ми категориями «качество» и «количество» и социо-
экологическим понятием «качество окружающей
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среды» имеет то значение, что позволяет выявить его
содержание и объем.

Объем понятия включает совокупность факторов,
содержащих признаки функциональной общности и
способных к агрегативному выражению на основе
обобщения единичных понятий («социально-экологи-
ческая ориентация развития агрокомплекса», «эконо-
мическая эффективность агроэкотуризма» и др.).

Содержание понятия включает предметную дан-
ность отражаемого природного компонента, выражен-
ную в сумме материально-субстратных характеристик
и его ценностную значимость, которая определяется
характером социоэкономических отношений.

Единство ценностного и материально-субстратно-
го аспектов устойчивого развития позволяет опреде-
лить концептуальный уровень понятия как норматив-
но-ценностный, что создает необходимую методоло-
гическую предпосылку оценочной интерпретации тер-
минов: «качество окружающей среды агрогородка»,
«качество жизни населения агрогородка», «продуктив-
ность агро-, аква-систем агрогородка» и др.

В основе оценочной характеристики различных
биотехносферных образований агрогородка, к которым
принято относить искусственные аква- и агроценозы, ле-
жит требование приоритетности социально-экологичес-
ких показателей, что значительно расширяет пределы нор-
мативного применения оценочной процедуры – от ха-
рактеристики оптимального состояния природной среды
обитания до экологически экстремального состояния.

Такой подход позволяет, во-первых, значительно ог-
раничить количество факторов, подлежащих концепту-
альной интерпретации, и, следовательно, упрощает за-
дачу формализации проблемного материала, во-вторых,
отказаться от пресловутого принципа безотноситель-
ности к человеку и формам его социального проявле-
ния. Это позволяет различные кризисные состояния в
сфере социоприродного взаимодействия оценивать в
конкретной зависимости от реального или потенциаль-
ного ущерба здоровью человека.

Оценка природных комплексов агрогородка пред-
полагает дифференцированный подход с учетом уров-
ня их «социализированности», то есть антропогенной
обусловленности протекающих процессов. Так, комп-
лексы естественных биоценозов (болотных, лесных)
с их еще не сложившейся социоприродной структурой,
на основе которых перспективно развитие экологичес-
кого, научного, образовательного и другого туризма,
предполагают оценочный приоритет биогеоценологи-
ческих критериев. Природно-промышленные комплек-
сы агрогородка (устойчивые биоценозы с высоким
видовым разнообразием, с достаточным ресурсно-сы-
рьевым потенциалом) в связи с техногенным потребле-
нием природных ресурсов являются объектом приклад-
ной эколого-экономической оценки. Социоприродные
экосистемы (поля, ягодники, аква- и агроплантации),
которые в принципе не развиваются до уровня саморе-
гулирующихся систем, оцениваются на основе приори-
тета экономических критериев.

Предложенная дифференциация позволяет обо-
значить нормативные приоритеты в оптимизации

функционирования агрогородка и создает возможность
выявления наиболее перспективных направлений их
развития.

В контексте основных задач по реформированию
белорусских агрогородков актуальным становится по-
вышение экологической грамотности специалистов
народного хозяйства, руководителей агрогородков. До-
стижению этой задачи должно способствовать осуще-
ствление мер, направленных на усиление эколого-про-
светительской работы с привлечением «местного» ма-
териала и разумное сочетание пропагандистской рабо-
ты с активным административным регулированием
производственного воздействия на окружающую сре-
ду. Положительный результат на повышение экологи-
ческой грамотности населения будет иметь включение
в оценку результатов производственной деятельности
«экологической» компоненты, отражающей социаль-
но-экологические последствия деятельности с учетом
роли, как непосредственного исполнителя – трудового
коллектива, так и персонально его руководителя.

Модернизация современного общества определя-
ется его способностью к трансформациям с учетом
внутренней специфики на основе сочетания локально-
го и универсального; укрепления культурных особен-
ностей, национальной самобытности, духовных ценно-
стей и позитивными изменениями во всех сферах жиз-
недеятельности человека с учетом технологических
новаций. Соответственно стратегия сохранения духовно-
культурных ценностей в агрогородках в таких условиях
должна оцениваться по ментальным основаниям: ре-
лигиозным, нравственным, этическим, эстетическим и
др., что отвечает духовно-культурным традициям сель-
ского жителя и имеет большое значение для сохране-
ния ментальной уникальности белорусского народа.

Эффективное использование культурно-нравствен-
ного потенциала села, обеспечение преемственности
развития белорусской сельской культуры наряду с под-
держкой ее культурных инноваций, а также сохранение
сельского образа жизни – необходимое условие разра-
ботки стратегии устойчивого развития агрогородков.

Значимость духовно-нравственной составляющей в ус-
тойчивом развитии сельских территорий проявляется в сле-
дующих моментах: сохранение сельского образа жизни, сель-
ской культуры, ее духовных ценностей и традиций; укрепле-
ние семейных ценностей, возрождение традиции многодет-
ной семьи, характерной для села; экологизация сознания и
мировоззрения селян, создание целостной системы экологи-
ческого воспитания и образования.

Разработка экономических подходов к
функционированию территориальных

агропромышленных формирований

Концепция устойчивого развития сельских терри-
торий предполагает учет всех элементов формирова-
ния системы в единстве основной цели ее функциони-
рования – повышения уровня и качества жизни сельс-
кого населения. Устранение элементов противоречий в
устойчивом развитии ЭСЭ-системы сельских террито-
рий решается на знаниях факторов развития процесса.
Одним из основных элементов рыночной экономики
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является конкуренция, которая как доказало историчес-
кое развитие общества является движущейся силой про-
гресса и экономического развития.

Конкуренция во всех областях деятельности являет-
ся фактором активизации и мобилизации дополнитель-
ных внутренних сил, ресурсов, воли, интеллекта при
достижении определенных целей. В то же время терри-
ториальная конкуренция пока что является малоизучен-
ной проблемой, что и определяет цель и задачи данного
этапа исследований, в ходе которого рассмотрены эконо-
мические и методологические аспекты конкурентоспо-
собности функционирования агропромышленных терри-
ториальных объединений (ТО АПК) и выбора конкурент-
ной стратегии в сфере районных территориальных объе-
динений по сельскому хозяйству и продовольствию.

Понятие конкурентоспособности региона включа-
ет ресурсные, экологические, научно-технические, со-
циальные условия для создания и поддержания наибо-
лее благоприятной среды для предприятий, располо-
женных на территории региона, и проживающих в ре-
гионе людей. Методология оценки содержания конку-
ренции территориальных образований соответственно
имеет специфические сущностные характеристики по
направлению развития, факторам и результатам, что
определяет стратегию корректировки внутренней и
внешней среды на основе индикативного анализа и пла-
нирования.

Основными принципами оценки конкурентоспо-
собности агропромышленных территориальных объе-
динений являются:

– системность и комплексность, предполагающие
оценку взаимодействия комплекса внутренних и вне-
шних факторов конкурентоспособности продукции,
товаров и предприятий ТО АПК;

– интегральность, обеспечивающая углубление и
конкретизацию связей между факторами конкурентос-
пособности структурных элементов ТО АПК;

– учет специфики производства, согласно которо-
му система оценки должна включать показатели, отра-
жающие специфические отраслевые особенности
ТО АПК и учитывающие их влияние на конкурентоспо-
собность территориальных объединений;

– учет особенностей различных сегментов рынка
территориальных организаций ТО АПК, основанный
на максимально точном определении запросов потре-
бителей данного региона (сегмента рынка) и наиболее
полном их удовлетворении;

– квазистабильность рыночной конъюнктуры, учи-
тывающая, что в каждый конкретный момент времени
структура платежеспособного спроса вполне опреде-
ленна и позволяет осуществлять сегментацию потре-
бителей по значимости (важности) отдельных показате-
лей качества товаров поставляемых на рынок сельско-
хозяйственного сырья и продукции АПК;

– иерархичность показателей, включаемых в систе-
му, которые должны быть ранжированы от общего к
частному (сводные обобщающие показатели отража-
ют интегральную характеристику основных направле-
ний повышения конкурентоспособности организаций ТО
АПК, частные показатели – дополняют общую картину

за счет учета влияния на исследуемый процесс специ-
фических особенностей);

– информационная обеспеченность – система дол-
жна содержать показатели, расчет которых может быть
обеспечен статистической информацией, обладающей
полнотой, достоверностью и своевременностью по-
ступления;

– непрерывность – учитывает возможную коррек-
тировку показателей системы либо включение в нее
дополнительных показателей по мере поступления но-
вых данных об автотранспортных услугах в АПК или об
окружающей его конкурентной среде.

Основу оценки конкурентоспособности ТО АПК
должен составлять анализ условий, влияющих на фор-
мирование спроса в определенном сегменте рынка.
Существует несколько способов оценки конкурентос-
пособности формирований: на основе теории эффек-
тивной конкуренции, на основе теории равновесия,
матричные методы, метод И. Ансоффа, на основе фи-
нансового подхода, с позиций качества.

Оценка с позиций теории эффективной конкурен-
ции акцентируется на определении конкурентоспособ-
ности отрасли. Согласно теории равновесия конкурен-
тоспособность организации зависит от его способнос-
ти использовать факторы производства с большей про-
изводительностью, чем конкуренты. Данная теория
применима в условиях развитой конкуренции.

Матричные методы позволяют совместить изуче-
ние внешних и внутренних факторов конкурентоспо-
собности автотранспортных организаций (фирм), уста-
новить линии связи между его силой и слабостью, вне-
шними угрозами и возможностями. Однако данные ме-
тоды не дают количественной оценки уровня конкурен-
тоспособности, хотя это важно для практики организаций
(фирм), расположенных на определенной территории.

Наиболее широкое распространение имеют метод
И. Ансоффа и оценка с позиций качества. Трактовка
конкурентоспособности И. Ансоффом близка к толко-
ванию конкурентного преимущества М. Портером.
В обеих концепциях на первый план выходит соотноше-
ние фактической и базовой продуктивности использо-
вания ресурсов фирмы, однако М. Портер не конкрети-
зирует показатели продуктивности. И. Ансофф опре-
деляет конкурентоспособность формирований как рен-
табельность стратегических инвестиций, откорректиро-
ванных на степень оптимальности стратегии и потен-
циала организации. Основным критерием преимуще-
ственного выбора остается экономический фактор, то
есть стоимость реализованной продукции работ и ус-
луг, которая составит основу издержек покупателей.

Большинство авторов сходятся во мнении, что тра-
диционными оценочными показателями работы пред-
приятий ТО АПК является выполнение договорных за-
даний по объемам производства, реализации, доходам
и прибыли не исчерпывается перечень условий, влия-
ющих на рыночную активность. Однако необходимо
разработать более полную систему показателей и ме-
тодов их количественного выражения с учетом специ-
фических особенностей агропромышленного произ-
водства и места территории в нем.
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Механизм управления рыночной активностью аг-
ропредприятий территориальных объединений должен
обеспечивать единство интересов и целей как произво-
дителей, так и потребителей и их полную подчиненность
задачам эффективного бизнеса. Требования к предпри-
ятиям территориальных объединений АПК сводятся к
использованию преимуществ территории, гарантиро-
ванности в обеспеченности местного потребления и
обеспечения региональной безопасности, росту каче-
ства произведенной продукции, созданию дополнитель-
ных рабочих мест, сохранению социального контроля
над территориями. Таким образом, экономическая кон-
курентоспособность должна учитывать социальные и
экологические факторы.

Анализ подходов к оценке уровня конкурентоспо-
собности организаций ТО АПК показывает, что выше-
названные показатели не позволяют комплексно оце-
нить их деятельности на рынке. Необходим интегриро-
ванный показатель, включающий критерии конкурен-
тоспособности: эффективность производителей, удов-
летворение спроса потребителей и вклад в развитие тер-
риторий на основе результативности маркетинга и ус-
тойчивости финансового положения.

Территориальная эффективность организаций
ТО АПК на рынке услуг определяется на основе систе-
мы основных результативных показателей, отражающих
производственную, социальную и экологическую состав-
ляющую. Кроме того, все виды конкурентных преиму-
ществ необходимо рассматривать под углом их деления
на преимущества высшего и низшего порядка, причем к
преимуществам низшего порядка относится возможность
использовать сезонную рабочую силу, материалы, сы-
рье, энергию. К конкурентным преимуществам высшего
порядка относятся оригинальные работы, услуги, уникаль-
ная технология и специалисты, лучшая репутация, имидж
организации на территориальном рынке.

Одним из важных моментов анализа территориаль-
ного рынка АПК является изучение конкурентов, их
сильных и слабых сторон, детализация вопросов конку-
рентоспособности услуг и разработка на их базе про-
граммы повышения конкурентоспособности и завое-
вания, привлечения клиентов в данную территориаль-
ную зону. Целями изучения конкурентов могут быть
разделение сфер влияния на рынке и ослабление кон-
курентной борьбы. Зная потребности клиентов и дей-
ствия конкурентов, можно попытаться найти на рынке
свою незанятую нишу и тем самым не вступать в кон-
курентную борьбу.

Анализ конкурентов позволяет организациям АПК
конкретно расставить акценты и выработать стратегию
по противодействию конкурентам в наиболее привле-
кательных секторах рынка территориальных АПК. Кон-
курентная стратегия развития региональных районных
территориальных объединений по сельскому хозяйству
и продовольствию является основой завоевания рыноч-
ных позиций и получения выгод от реализации конку-
рентных преимуществ, которые формируются за счет
синергетического эффекта и выбора обоснованных
управленческих решений, имеющих гарантированную
поддержку в институциональной системе.

Совокупность стратегий всех уровней составляет
основу портфельной стратегии организаций АПК. Фор-
мирование территориальной стратегии развития, кото-
рая отвечала бы требованиям взаимосвязи элементов
устойчивости эколого-социально-экономической сре-
ды на основе учета как горизонтальных, так и верти-
кальных факторов структурных взаимоотношений, мо-
жет активизировать конкурентоспособность как в це-
лом системы, так и ее отдельных звеньев, устранив про-
тиворечия за счет регулирующей среды.

Все вышеперечисленные стратегии являются основ-
ными частями общей стратегии ТО АПК. Общая стра-
тегия организаций АПК должна иметь структуру, кото-
рая предполагает наличие трех основных блоков стра-
тегий: корпоративную, бизнес-стратегию и функцио-
нальную. С целью повышения эффективности функци-
онирования организаций АПК на рынке услуг данные
стратегии должны быть взаимно согласованы.

В процессе исследований установлено:
– конкурентоспособность региона включает ресур-

сные, экологические, научно-технические, социальные
условия для создания и поддержания наиболее благо-
приятной среды для предприятий, расположенных на
территории региона, и проживающих в регионе людей;

– межрегиональная конкуренция, если использовать
ее усиление и позитивное влияние, явится дополнитель-
ным фактором устойчивого развития сельских населен-
ных пунктов и прилегающих к ним территорий, кото-
рый должен оцениваться и учитываться в местном уп-
равлении;

– районные территориальные объединения по сель-
скому хозяйству и продовольствию, имеющие единое
территориальное управление в развитии сельской мес-
тности играют наиболее важную роль как интегратора
территориальных усилий по использованию ее потен-
циала и решению проблем занятости населения, повы-
шения качества его жизни;

– конкурентная стратегия развития региональных
районных территориальных объединений по сельско-
му хозяйству и продовольствию является основой за-
воевания рыночных позиций и получения выгод от ре-
ализации конкурентных преимуществ, которая форми-
руется на совокупности стратегий всех уровней.

Обширные территориальные системы агропредп-
риятий, неоднородность природных условий, обеспе-
ченности трудовыми ресурсами, накопленного капи-
тала и различный уровень эффективности его исполь-
зования формирует пеструю среду вариации факторов
устойчивости, что требует выработки дифференциро-
ванных стратегий устойчивого развития исходя из за-
дач сегмента сформировавшегося на данный период.
Это требует разработки методики оценки устойчивого
регионального развития, основу которой составляет
сегментация совокупности по уровню динамической
устойчивости.

Сегментация территориальных объединений агро-
производства сельских территорий позволяет выделить
объекты, формирующие несколько зон (кластеров) сре-
ды развития, которые характеризуются различным уров-
нем воспроизводственного процесса, что позволяет



204

охарактеризовать их по степени устойчивости на осно-
ве характера воспроизводства. В данной типизации мож-
но выделить три основных зоны. Это наиболее экономи-
чески устойчивая зона, зона выбора и зона отставания.

Заключение

Развитие социальной сферы села является одним из
приоритетных направлений государственной политики.
По результатам анализа развития социальной сферы
села можно сделать вывод, что в республике за после-
дние шесть лет сложилась устойчивая положительная
тенденция формирования социальной инфраструкту-
ры села, наметились пути ее эффективного функцио-
нирования.

Одной из задач организации эффективного функ-
ционирования социальной инфраструктуры является
обеспечение комплексного характера развития ее от-
раслей в пределах территории или даже населенного
пункта. Это определяется особенностью развития со-
циальной инфраструктуры, которая состоит в том, что
один вид услуг не может заменяться другим, напри-
мер, потребность в образовании не может быть заме-
нена избыточным медицинским обслуживанием. По-
требность во всех видах услуг повсеместна. Услуги
нельзя производить про запас и транспортировать из
одного места в другое. Они предоставляются на месте
проживания их потребителей и оказываются во время
возникновения потребности в них.

Выполненные исследования позволили сформули-
ровать три основных принципа, которыми следует ру-
ководствоваться при оценке эффективности функцио-
нирования социальной инфраструктуры: отраслевой,
территориальный и социальный. С отраслевых позиций,
на наш взгляд, должны обеспечиваться научно-техни-
ческий прогресс в этих отраслях, развитие соответству-
ющих технологий и подготовка квалифицированных
кадров. Территориальный подход позволяет улучшить
размещение и взаимодействие различных объектов со-
циальной инфраструктуры, ее формирование с учетом
местных потребностей, ресурсов и условий, повысить
эффективность функционирования субъектов социаль-
ной сферы села. В третьем случае индикатором эффек-
тивности функционирования отраслей социальной ин-
фраструктуры выступают показатели, определяющие
уровень и качество жизни сельского населения.

Отличительной особенностью современной систе-
мы хозяйствования является то, что экономическое раз-
витие территорий все в большей степени определяется
не столько темпами роста производства, сколько рос-
том уровня и качества жизни населения. Это значит,
что необходимо привести в действие не только эконо-
мические факторы, а также факторы социальные, ду-
ховные, нравственные, создать условия для творчества
человека, оказать ему содействие в осмыслении целей
и задач деятельности.

Измерение эффективности как соотношения сто-
имостной оценки эффекта (результата) с потребовав-
шимися для его достижения ресурсами отраслей соци-
альной инфраструктуры села оставляет без внимания
социальную результативность их функционирования.

В связи с этим следует выделять два вида эффективнос-
ти: непосредственную и косвенную. Непосредственная
эффективность отраслей социальной инфраструктуры
отражает рациональность хозяйствования в данной от-
расли, то есть эффективность использования матери-
альных, финансовых и трудовых ресурсов, направляе-
мых на их развитие и для решения социально-экономи-
ческих задач. Косвенная эффективность зависит не толь-
ко от эффективности работы самих отраслей социаль-
ной инфраструктуры, но также и от использования ре-
зультатов их деятельности в других отраслях народного
хозяйства. Она определяется эффектом, полученным в
результате деятельности предприятий и учреждений
социальной инфраструктуры за ее пределами.

Косвенная эффективность подчиняется критериям
социальной эффективности. К критериям социальной
эффективности можно отнести: степень удовлетворен-
ности населения качеством различных видов обслужи-
вания и жизнью в целом, улучшение экологической
обстановки, повышение продолжительности жизни,
повышение уровня образования населения, уровень
квалификации работающих, уровень безработицы, сред-
ний промежуток времени между увольнением и уст-
ройством на новое место работы, количество прошед-
ших переподготовку и др.

Социальная значимость полученных в исследовании
результатов заключается в прогностической эффектив-
ности изложенных принципов оценки устойчивого раз-
вития белорусских агрогородков при определении пер-
спективных направлений их совершенствования. Пред-
ложенный дифференцированный подход к оценке при-
родных комплексов агрогородка позволяет обозначить
нормативные приоритеты в оптимизации функциони-
рования агрогородка и создает возможность выявле-
ния наиболее перспективных направлений их развития.
Грамотно выполненная прогностическая оценка позво-
лит сократить вероятность административных ошибок
в определении социально-экономических перспектив в
развитии региона и, следовательно, может способство-
вать более экономному расходованию средств на осу-
ществление социальных проектов, связанных с разви-
тием агрогородков.

В основе процедуры определения основных направ-
лений устойчивого развития агрогородков должны быть
положены принципы комплексной оценки состояния
качества окружающей среды обитания с концептуаль-
ной экстраполяцией оценочного механизма на весь
блок показателей, которые отражают условия жизнеде-
ятельности населения.

Теоретической базой для реализации этого методо-
логического приема, выступает философская традиция
концептуальной интерпретации субъектно-объектных
отношений, позволяющая обеспечить оценочную ком-
плексность основных показателей в определении при-
оритетных направлений развития. В зависимости от
дисциплинарных рамок интерпретации (экономичес-
ких, социальных, экологических и др.) характер оценоч-
ного анализа может быть разным, однако сущностные
проявления сравниваемых проблем – проблемы устой-
чивого развития и проблемы обеспечения качества
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жизни в агрогородках – в своем структурно-функцио-
нальном выражении, безусловно, демонстрируют вза-
имную сопряженность.

Состояние агрогородка должно оцениваться как
минимум по двум параметрам: во-первых, насколько
он является качественным в социальном отношении, и
здесь на первый план выходят показатели его экономи-
ческой состоятельности; во-вторых, насколько каче-
ственно осуществляется природной средой обитания
функция поддержания условий нормальной жизнеде-
ятельности сельского населения. Проблема среды оби-
тания в агрогородках должна рассматриваться в дву-
едином выражении:

– социальном, обусловливающем общественную
востребованность в том или ином состоянии окружа-
ющей среды и определяющем условия нормальной
жизнедеятельности;

– экосистемном, обеспечивающем сохранение си-
стемной целостности отдельных биогеоценозов аг-
рогородка.

Рассматриваемые факторы должны быть структу-
рированы и в оценочной процедуре представлены боль-
шим количеством аспектов – от эстетических до соци-
ально-биологических.

Модернизация современного общества определя-
ется его способностью к трансформациям с учетом
внутренней специфики на основе сочетания локально-
го и универсального; укрепления культурных особен-
ностей, национальной самобытности, духовных ценно-
стей и позитивными изменениями во всех сферах жиз-
недеятельности человека с учетом технологических
новаций. Соответственно стратегия сохранения духовно-
культурных ценностей в агрогородках в таких условиях
должна оцениваться по ментальным основаниям: рели-
гиозным, нравственным, этическим, эстетическим и дру-
гим, что отвечает духовно-культурным традициям сельс-
кого жителя, и имеет большое значение для сохранения
ментальной уникальности белорусского народа.

Эффективное использование культурно-нравствен-
ного потенциала села, обеспечение преемственности
развития белорусской сельской культуры наряду с под-
держкой ее культурных инноваций, а также сохранение
сельского образа жизни – необходимое условие разра-
ботки национальной стратегии устойчивого развития
агрогородков.

Значимость духовно-нравственной составляющей в
устойчивом развитии сельских территорий проявляет-
ся в следующих моментах:

– сохранение сельского образа жизни, сельской куль-
туры, ее духовных ценностей и традиций;

– укрепление семейных ценностей, возрождение
традиции многодетной семьи, характерной для села;

– экологизация сознания и мировоззрения селян,
создание целостной системы экологического воспита-
ния и образования.

В контексте разработки экономических подходов к
функционированию территориальных агропромыш-
ленных формирований обоснованы концептуальные
подходы формирования и устойчивого развития аг-
ропромышленных территориальных объединений;

определены теоретико-методологические основы оцен-
ки экономической среды сельских территорий в ЭКО-
системе и диверсификации сельской экономики.

Учет всех элементов формирования системы в един-
стве основной цели ее функционирования – повыше-
ния уровня и качества жизни сельского населения –
основная задача концепции устойчивого развития
сельских территорий. Устранение элементов проти-
воречий в устойчивом развитии эколого-социально-
экономической системы сельских территорий реша-
ется на знаниях факторов развития процесса. Одним
из основных элементов рыночной экономики явля-
ется конкуренция, которая как доказало историчес-
кое развитие общества является движущейся силой
прогресса и экономического развития, способом
расширения производства товаров, увеличения об-
щественного и личного доходов.

Формирование экономической среды предполага-
ет создание системы организационно-правовых, соци-
ально-экономических условий для эффективной конку-
ренции. На современном этапе именно рыночные ме-
ханизмы являются основой формирования конкурент-
ной экономики, ориентированной на поддержание
сбалансированного спроса и предложения продукции
(услуг), обеспечивающей поддержание необходимого
уровня жизни населения. Создание действенных рыноч-
ных структур является исходным инструментом фор-
мирования развитой экономики.

Организационно-экономические факторы устойчи-
вого развития сельских территорий формируются на
основании доступного природно-ресурсного потенци-
ала, что должно приводить эколого-социально-эконо-
мическую систему к виду, обеспечивающему доста-
точный уровень социальной стабильности и необходи-
мый уровень экономического роста, позволяющего
формировать высокую конкурентоспособность и при-
влекательность территории для выбора ее заселения.
Рассмотрение по блокам эколого-социально-экономи-
ческой системы сельских территорий через индикатив-
ный метод исследования позволяет тестировать каждый
из них на степень устойчивого развития и выявлять оп-
ределенные диспропорции элементов подсистем.

Обширные территориальные системы агропредп-
риятий, неоднородность природных условий, обеспе-
ченности трудовыми ресурсами, объема накопленно-
го капитала и различный уровень эффективности его
использования формируют пеструю среду вариации
факторов устойчивости, что требует выработки диф-
ференцированных стратегий устойчивого развития
исходя из задач сегмента, сформировавшегося на
данный период. Основу методики оценки устойчи-
вого регионального развития составляет сегментация
совокупности по уровню динамической устойчиво-
сти. Сегментация территориальных объединений аг-
ропроизводства сельских территорий позволяет вы-
делить объекты, формирующие несколько зон (класте-
ров) среды развития, которые характеризуются различ-
ным уровнем воспроизводственного процесса, что
позволяет охарактеризовать их по степени устойчиво-
сти на основе характера воспроизводства. В данной
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типизации можно выделить три основных зоны. Это
наиболее экономически устойчивая зона, зона выбора
и зона отставания.

Проведенные исследования позволили сформули-
ровать ряд методологических принципов разработки
экономических подходов к функционированию терри-
ториальных агропромышленных формирований. Они
заключаются в согласованности экономических и со-
циальных целей развития экономики сельских регио-
нов, оптимальном регулировании и гибкости механиз-
ма государственной поддержки, системном подходе
в формировании эколого-социально-экономической
системы сельских территорий, учете социально-эконо-
мических интересов населения, дифференциации и ди-
версификации производства, создании новых рынков,
использовании стратегии лидерства, фокусирования и
синергизма.

Практическое значение осуществленного исследо-
вания состоит в том, что оно способствует обеспече-
нию оптимальной политики социально-экономическо-
го развития как основного условия поддержания нор-
мальной жизнедеятельности сельского населения.
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