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ежегодно основную долю поступлений валютных средств от продаж
на внешнем рынке сельскохозяйственной продукции и продовольствия
(в пределах 2,6–2,7 млрд долл. США).

Импорт плодов, овощей и продуктов их переработки, масличных
семян, готовой продукции из зерна, разных пищевых продуктов, а так-
же продуктов на корм животным в значительной степени формирует
отрицательный баланс во внешней торговле Беларуси агропродоволь-
ственными товарами, величина которого по данным группам в 2016 г.
достигла (–)2050 млн долл. США против (–)948 млн долл. США в 2010 г.
То есть формирование отрицательного внешнеторгового сальдо про-
исходит в основном за счет ввоза в республику продукции раститель-
ного происхождения.

При этом следует отметить, что сальдо от торговли Республики
Беларусь агропродовольственными товарами с государствами-члена-
ми ЕАЭС имеет постоянную положительную величину, которая в 2016 г.
составила 2,8 млрд долл. США, а в 2014 г. достигла 3,6 млрд долл. США,
то есть отрицательное внешнеторговое сальдо формируется в торгов-
ле с третьими странами (табл. 2.59).

Развитие экспортного потенциала. Основными предпосылками
повышения эффективности реализации экспортного потенциала Бе-
ларуси в агропродовольственной сфере в условиях углубления меж-
дународной и региональной интеграции являются:

�9 достижение сбалансированности внутреннего продовольствен-
ного рынка, обеспечение продовольственной безопасности преиму-
щественно за счет продукции собственного производства;

�9 экспортная направленность сельскохозяйственного производства
и перерабатывающих отраслей Беларуси, предполагаемое наращива-
ние экспортного потенциала и рост внешнеторгового сальдо;

�9 диверсификация продаж на зарубежные рынки отечественной
продукции по товарной и страновой направленности посредством
освоения новых рынков сбыта и продаж продукции более глубокой
переработки;

�9 углубление торгово-экономических процессов на мировом рынке
продовольствия и участие Беларуси в международном разделении труда;

�9 развитие торгово-экономической интеграции в рамках Евразий-
ского экономического союза, базирующейся на согласованных дей-
ствиях по агропромышленной и экспортной политике.

Указанные факторы обусловливают необходимость определения
приоритетов производства и торговли Беларуси сельскохозяйствен-
ной продукцией и продовольствием, направленных в первую очередь
на сбалансированное функционирование внутренних продуктовых
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Таблица 2.59. Динамика стоимости внешней торговли
сельскохозяйственным сырьем и продовольствием Республики Беларусь

с государствами-членами ЕАЭС, млн долл. США

Год
Страна

2010 2014 2015 2016

Экспорт
Армения 5,5 1,7 2,4 2,7
Казахстан 125,7 181,2 134,2 63,6
Кыргызстан 29,9 12,5 6,7 3,8
Россия 2708,9 4729,6 3734,2 3688,2
Итого ЕАЭС 2870,0 4925,0 3877,5 3758,3
Прочие страны 509,4 712,5 572,1 375,0
Всего 3379,4 5637,5 4449,6 4133,3

Импорт
Армения 4,1 7,6 4,7 5,9
Казахстан 3,0 1,3 2,1 2,5
Кыргызстан 1,2 0,2 0,3 0,7
Россия 714,5 1270,0 960,3 913,6
Итого ЕАЭС 722,8 1279,1 967,4 922,7
Прочие страны 2218,1 3583,0 3496,0 3097,1
Всего 2940,9 4862,1 4463,4 4019,8

Товарооборот
Армения 9,6 9,3 7,1 8,6
Казахстан 128,7 182,5 136,3 66,1
Кыргызстан 31,1 12,7 7,0 4,5
Россия 3423,4 5999,6 4694,5 4601,8
Итого ЕАЭС 3592,8 6204,1 4844,9 4681,0
Прочие страны 2727,5 4295,5 4068,1 3472,1
Всего 6320,3 10499,6 8913,0 8153,1

Сальдо
Армения 1,4 –5,9 –2,3 –3,2
Казахстан 122,7 179,9 132,1 61,1
Кыргызстан 28,7 12,3 6,4 3,1
Россия 1994,4 3459,6 2773,9 2774,6
Итого ЕАЭС 2147,2 3645,9 2910,1 2835,6
Прочие страны –1708,7 –2870,5 –2923,9 –2722,1
Всего 438,5 775,4 –13,8 113,5



149

рынков, наращивание экспорта и оптимизацию импорта, что долж-
но способствовать устойчивости социально-экономического раз-
вития республики.

Анализ показывает, что основными экспортными товарами Бела-
руси являются продукты животного происхождения: молоко и моло-
копродукты, мясо и мясные субпродукты, готовая продукция из мяса
и рыбы и др. Их доля в общих объемах экспорта составляет более 60 %.
В 2016 г. доля молокопродуктов в общем объеме экспорта сельскохозяй-
ственного сырья и продовольствия составила 43,8 %, мяса и мясных суб-
продуктов – 16,8, плодов и овощей – 7,9, готовой продукции из мяса и
рыбы – 6,3, сахара и кондитерских изделий из него – 4,8 % (рис. 2.20).

Стоимость экспорта аграрной продукции в 2016 г. составила 4133,3 млн
долл. США против 3379,4 млн долл. США в 2010 г. За рассматри-
ваемый период практически по всем позициям произошло увеличение
стоимости экспортных поставок, за исключением свинины, сухого цель-
ного молока, мясных консервов, сахара и кондитерских изделий из него.

Рис. 2.20. Структура экспорта основных видов сельскохозяйственного
сырья и продовольствия Республики Беларусь в 2016 г., %
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Сравнивая стоимость экспорта сельскохозяйственной продукции
и продовольствия из Республики Беларусь в 2016 г. относительно 2015 г.,
можно отметить, что произошло снижение экспортных поставок на 7 %.
Наибольшее снижение стоимости экспорта наблюдалось по следую-
щим видам продукции: плоды – на 54,0 %, жиры и масла животного
или растительного происхождения – 47,4, картофель – 38,1, льноволок-
но – 33,0, остатки и отходы пищевой промышленности – 30,6, разные
пищевые продукты – на 29,8 %. При этом возросла стоимость экспор-
та свинины, масла животного, продукции мукомольно-крупяной про-
мышленности, колбасных изделий и др. (табл. 2.60).

Структура экспорта молокопродуктов в 2016 г. по сравнению с 2010 г.
практически не изменилась: около 40 % занимают сыры и творог, масло
животное – более 18, сухое обезжиренное молоко – около 15 % (рис. 2.21).

 В 2016 г. по сравнению с 2010 г. увеличился удельный вес экспорта
молока и сливок несгущенных (с 6,5 до 10,1 %), пахты, йогурта и кефи-
ра (с 1,9 до 5,2 %). В то же время сократилась доля сухого цельного
молока (с 9,8 до 4,7 %), молока и сливок сгущенных (с 9,3 до 4,8 %).

В структуре экспорта мясопродуктов как в 2010 г., так и в 2016 г.
наибольший удельный вес занимает говядина (почти 60 %). Увеличи-
лась доля мяса птицы (с 9,8 до 25,9 %) и колбасных изделий (с 8,7 до
10,1 %), а доля свинины и мясных консервов уменьшилась. Наиболь-
ший прирост физических объемов экспорта в 2016 г. относительно
2010 г. произошел по следующим видам продукции: мясо и мясопро-
дукты – в 1,5 раза, в том числе мясо птицы – 3,8; молокопродукты –
1,3, в том числе сыры – 1,6; продукция мукомольно-крупяной про-
мышленности – в 1,9 раза. Снижение экспортных поставок в натураль-
ном выражении наблюдалось по свинине, сухому цельному молоку,
сахару и кондитерским изделиям из него (табл. 2.61).

Расчеты показали, что уменьшение экспортной выручки от реали-
зации аграрной продукции Республики Беларусь на внешних рынках в
2016 г. относительно предыдущего года произошло за счет снижения
экспортных цен. Так, в среднем по всем видам сырья и продоволь-
ствия цены снизились на 2 %, а физические объемы остались на уров-
не 2015 г. Аналогичная ситуация по сокращению экспортной выручки
за счет снижения экспортных цен наблюдалась в 2014–2015 гг. относи-
тельно предыдущих лет, при этом объемы экспортных поставок в на-
туральном выражении увеличились на 5–10 % (табл. 2.62).

В 2016 г. экспортные цены практически по всем товарам были зна-
чительно ниже 2010 г. Исключение составили алкогольные и безалко-
гольные напитки, остатки и отходы пищевой промышленности и льно-
волокно (табл. 2.63).
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Таблица 2.60. Стоимость экспорта основных видов сельскохозяйственного
сырья и продовольствия Республики Беларусь, млн долл. США

Год
Продукция

2010 2014 2015 2016

Мясо и пищевые мясные субпродукты –
всего 666,1 860,8 671,5 692,7

В том числе:
говядина 465,6 531,1 457,7 467,5
свинина 119,1 57,5 1,7 8,6
мясо птицы 77,4 262,2 203,6 210,6

Рыба и ракообразные 17,1 143,3 118,3 115,7
Молокопродукты – всего 1527,2 2297,0 1729,7 1812,0

В том числе:
СОМ 216,2 382,1 292,2 284,5
СЦМ 149,1 147,9 99,7 84,7
масло животное 278,4 354,3 273,8 330,7
сыры и творог 568,3 800,1 634,2 690,1

Яйца 33,1 64,0 48,3 43,7
Картофель 21,2 60,7 54,1 33,5
Овощи 59,2 244,6 230,0 202,2
Плоды 26,1 208,4 266,8 122,8
Продукция мукомольной промышленности 51,1 60,9 45,2 74,8
Жиры и масла 54,6 145,7 104,8 55,1
Готовая продукция из мяса и рыбы – всего 221,0 431,2 234,2 258,5

В том числе:
колбасные изделия 68,7 177,4 64,4 81,9
мясные консервы 56,1 77,4 34,1 37,5
рыбные консервы 88,0 157,0 124,5 124,1

Сахар и кондитерские изделия из него 373,9 275,2 224,5 198,7
Какао и продукты из него 27,3 52,3 41,5 44,5
Готовая продукция из зерна 33,6 67,6 80,5 84,5
Продукты переработки овощей и плодов 27,6 49,3 48,5 49,5
Разные пищевые продукты (экстракты, эс-
сенции, дрожжи, супы, мороженое и др.) 16,1 49,8 57,1 40,1

Алкогольные и безалкогольные напитки 56,5 161,8 120,7 142,0
Остатки и отходы пищевой промышлен-
ности (отруби, жмыхи, продукты на корм
животным)

13,0 116,6 76,8 53,3

Табак и его промышленные заменители 2,1 211,4 156,4 н/д
Казеин 56,4 26,9 13,8 10,8
Льноволокно 12,7 25,9 37,9 25,4
Прочая продукция 83,5 84,1 89,0 73,5
Экспорт – всего 3379,4 5637,5 4449,6 4133,3
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Рис. 2.21. Структура экспорта основных видов
мясо-молочной продукции Республики Беларусь, %

2016 г. (молокопродукты = 100 %)
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2016 г. (мясопродукты = 100 %)



153

Таблица 2.61. Объемы экспорта основных видов сельскохозяйственного
сырья и продовольствия Республики Беларусь, тыс. т

Год
Продукция

2010 2014 2015 2016

Мясо и пищевые мясные субпродукты –
всего 204,8 255,3 281,4 311,2

В том числе:
говядина 125,4 125,0 138,3 155,4
свинина 38,8 11,5 0,7 4,4
мясо птицы 38,4 114,3 136,3 145,9

Молокопродукты (в пересчете на молоко) –
всего 3444,2 3896,7 4497,5 4545,0

В том числе:
СОМ 61,3 92,0 120,9 111,4
СЦМ 38,4 30,8 38,1 28,3
масло животное 62,7 69,6 87,8 84,4
сыры и творог 128,7 166,1 181,2 205,0

Яйца, млн шт. 551,1 924,0 875,4 897,9
Картофель 51,1 208,0 300,9 297,5
Овощи 59,1 376,5 571,9 508,6
Плоды 12,8 591,6 1185,8 452,5
Продукция мукомольной промышленности 182,5 159,8 174,4 347,5
Жиры и масла 74,6 189,9 162,6 81,0
Готовая продукция из мяса и рыбы – все-
го 63,5 104,5 72,1 87,5

В том числе:
колбасные изделия 26,2 48,3 26,8 37,0
мясные консервы 13,0 14,9 8,6 10,5
рыбные консервы 22,9 38,7 34,9 37,1

Сахар и изделия из него 516,2 475,7 503,9 448,7
Алкогольные и безалкогольные напитки 114,4 205,6 189,8 234,3
Остатки и отходы пищевой промышленности 66,0 233,6 212,6 165,0
Льноволокно 25,7 27,8 37,8 26,0

Таблица 2.62. Уровень влияния цен и объемов на стоимость
экспорта сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия

Республики Беларусь

Индекс 2011 г.
к 2010 г.

2014 г.
к 2013 г.

2015 г.
к 2014 г.

2016 г. к
2015 г.

Цен 1,09 0,92 0,72 0,98
Объемов 1,08 1,05 1,10 1,00
Стоимости 1,19 0,97 0,79 0,98



154

Таблица 2.63. Темпы роста цен экспорта на основные виды
сельскохозяйственного сырья и продовольствия, %

2016 г.
Продукция 2011 г. к

2010 г.

2014 г.
к

2013 г.

2015 г.
к

2014 г.  к 2015 г.  к 2010 г.

Мясо и пищевые мясные
субпродукты – всего 113,8 104,5 70,8 93,3 68,4

Из них:
говядина 134,5 102,4 77,9 90,9 81,1
свинина 115,9 163,5 46,5 83,8 63,3
мясо птицы 105,0 110,9 65,1 96,7 71,6

Рыба и ракообразные 80,3 116,3 66,5 98,2 61,8
Молокопродукты (в пересче-
те на молоко) – всего 110,7 94,0 65,2 103,7 89,9

Из них:
СОМ 110,3 92,0 56,9 105,6 72,3
СЦМ 115,0 77,5 68,6 114,2 77,1
масло животное 105,5 94,4 61,2 125,6 88,1
сыры и творог 103,5 104,4 72,7 96,2 76,2

Яйца 103,8 89,5 79,7 88,2 81,2
Картофель 69,7 117,6 61,7 62,6 27,2
Овощи 114,9 73,5 61,9 98,8 39,7
Плоды 87,7 53,0 63,9 120,6 13,3

В том числе яблоки
и груши 148,9 65,1 63,3 105,2 34,8

Продукция мукомольной про-
мышленности 133,7 95,4 68,0 83,1 76,8

Жиры и масла растительного
и животного происхождения 138,2 85,7 84,0 105,6 93,0

В том числе масло расти-
тельное 143,0 83,4 87,2 112,4 96,0

Готовая продукция из мяса и
рыбы 111,9 97,6 78,7 91,0 84,9

Сахар и кондитерские изде-
лия из него 110,7 102,1 77,1 99,4 61,1

Продукты переработки ово-
щей и плодов 103,6 92,7 84,9 102,2 77,6

Разные пищевые продукты 146,0 103,4 52,3 125,5 75,4
Алкогольные и безалкоголь-
ные напитки 115,2 108,9 80,9 95,3 122,7

Остатки и отходы пищевой
промышленности 184,5 106,5 72,4 89,4 164,2

Казеин 121,5 101,7 57,7 97,4 69,6
Льноволокно 185,4 112,0 108,1 97,5 197,0
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В 2016 г. относительно 2015 г. произошел рост экспортных цен на
отдельные виды молокопродуктов (масло животное, СОМ и СЦМ),
жиры и масла (растительное масло), продукты переработки овощей, а
также плоды, по остальным товарным позициям экспортная цена сни-
зилась. Таким образом, снижение экспортных цен оказало существен-
ное влияние на уменьшение экспортной выручки от реализации аг-
рарной продукции Беларуси на внешних рынках.

Установлено, что динамика экспортных цен Беларуси форми-
руется не только под воздействием конкурентоспособности отече-
ственной продукции, но в значительной степени зависит от конъ-
юнктуры мирового рынка. На рисунках 2.22 и 2.23 представлена
динамика мировых цен и цен экспорта Республики Беларусь на
мясо-молочную продукцию.

Показатели, отражающие изменение мировых цен и экспортных
цен на белорусскую мясную и молочную продукцию за период с 2010
по 2015 г. подтверждают, что уровень экспортных цен на отечествен-
ную продукцию находится в достаточно большой зависимости от ми-
ровых цен. В 2014 и 2015 гг. произошло снижение как мировых цен, так
и цен экспорта белорусской продукции. Наиболее тесная взаимосвязь
наблюдается по таким товарным позициям, как масло животное, сыры,
СОМ, СЦМ, а также мясо птицы. Что касается говядины, то снижение
белорусских экспортных цен в 2015 г. более значительно, нежели ми-
ровых, особенно по свежей и охлажденной говядине.

В связи с этим можно утверждать, что мировой финансовый кри-
зис способствовал падению спроса на импорт товаров, в том числе
и продовольственных, что привело к снижению объемов мирового
экспорта, особенно в 2015 г. Статистика показывает, что в 2015 г.
относительно периода 2013–2014 гг. стоимость мировой торговли
продовольственных товаров уменьшилась более чем на 145 млрд
долл. США, или на 9,5 %. Такое снижение произошло в основном
вследствие падения мировых цен, так как объемы мирового экс-
порта снизились незначительно, а по некоторым видам продукции
животноводства выросли: СЦМ – на 13 %, говядины и масла живот-
ного – 5, сыров и творога – на 3 % и т. д.

Экспортную направленность сельского хозяйства и перераба-
тывающих отраслей Беларуси характеризуют показатели, отражающие
долю продаж на внешних рынках в объемах отечественного производ-
ства продукции. Так, доля экспорта молокопродуктов за последние
годы составила более 50 % в объемах их производства, а мясопродук-
тов – около 30 %. Более половины произведенного сахара и раститель-
ного масла также поставляется на внешний рынок (табл. 2.64).
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Рис. 2.22. Динамика мировых экспортных цен и цен экспорта Республики
Беларусь на мясную продукцию,  долл.  США /  т

Примечание. Рисунки 2.22, 2.23 составлены по данным Национального
статистического комитета Республики Беларусь, международной

статистической базы UNCOMTRADE.
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Рис. 2.23. Динамика мировых экспортных цен и цен экспорта Республики
Беларусь на молочную продукцию в 2010–2015 гг., долл. США/т
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Таблица 2.64. Доля экспорта в производстве основных
сельскохозяйственных товаров и продовольствия Республики Беларусь, %

Продукция 2010 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.
(оценка)

Мясо и мясопродукты 25,3 29,5 27,9 30
Молоко и молокопродукты 49,9 53,5 59,3 50
Яйца и яйцепродукты 15,6 23,4 22,9 22
Масло растительное 33,4 59,3 51,4 50
Картофель и картофелепродукты 1,8 4,5 6,8 5
Овощи, бахчевые культуры и про-
дукты их переработки1 3,3 21,8 14,8 20

Фрукты, ягоды и продукты их
переработки1 3,1 38,4 35,0 20

Сахар белый 60,2 53,7 54,6 52
1Расчеты выполнены с учетом объемов производства основных видов сельскохо-

зяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Беларусь.

Мировая экспортная цена

Экспортная цена Республики Беларусь
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Республика Беларусь относится к странам, самообеспеченным
основными видами сельскохозяйственной продукции продоволь-
ствия. Продукция животного происхождения определяет экспорт-
ную специализацию страны. Проводится постоянная работа по со-
вершенствованию структуры экспорта сельскохозяйственной продук-
ции и продовольствия в направлении увеличения продаж продукции с
более высокой добавленной стоимостью (готовая продукция из мяса
и рыбы, молокопродукты, кондитерские изделия, продукция муко-
мольной промышленности, продукты переработки овощей и плодов
и др.). В 2010 г. наибольший удельный вес в структуре занимала про-
дукция с частичной переработкой, а на долю продукции с высокой
степенью переработки приходилось 28,3 % от общего объема экспор-
та. В последние годы доля продукции с высокой степенью переработ-
ки увеличилась и находится в пределах 40–43 % от общего объема экс-
порта сельскохозяйственной продукции и продовольствия (рис. 2.24).

География внешней торговли Беларуси сельскохозяйственной про-
дукцией и продовольствием постоянно расширяется. В 2016 г. прода-
жи осуществлялись в 82 страны против 69 стран в 2010 г. Однако основ-
ным рынком сбыта отечественного сельскохозяйственного сырья и
продовольствия является Россия. В 2016 г. в Россию из Беларуси было

Рис. 2.24. Структура экспорта аграрной продукции Республики
Беларусь в зависимости от уровня ее переработки, %
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поставлено 89,2 % от общего объема экспортируемой сельскохозяй-
ственной продукции и продовольствия, в Украину – 2,1 %, Литву – 1,9,
Казахстан – 1,6, в Германию – 0,7 % и т. д. (табл. 2.65).

Более 90 % от общего объема экспортируемой сельскохозяйственной
продукции и продовольствия из Беларуси поставляется в страны-участ-
ницы СНГ.  В 2016 г. удельный вес стран вне СНГ в общем объеме оста-
вался незначительным: европейских стран  – 4,2 %, стран Северной и
Южной Америки, Азии, Африки и Океании  – менее 1 % (табл. 2.66).

Оценка импортной зависимости. Импорт сельскохозяйственного
сырья и продовольствия Беларуси в 2016 г. составил 4019,8 млн долл. США,
что на 10 %, меньше чем в 2015 г. (табл. 2.67). Относительно 2010 г. закуп-
ки агропродовольственных товаров за рубежом в целом увеличились

Таблица 2.65. Географическая направленность экспорта
сельскохозяйственного сырья и продовольствия

Республики Беларусь по странам

Стоимость, млн долл. США Структура, %
Страна

2010 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2010 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.
Страны
СНГ – всего 3075,5 5095,1 3979,5 3892,1 84,7 90,4 89,4 94,2

Азербайджан 12,5 17,0 11,6 9,8 0,1 0,3 0,3 0,2
Армения 5,5 1,7 2,4 2,7 0,03 0,03 0,1 0,1
Казахстан 125,7 181,2 134,2 63,6 0,5 3,2 3,0 1,6
Кыргызстан 29,9 12,5 6,7 3,8 0,01 0,2 0,2 0,1
Молдова 10,6 42,4 19,2 19,9 0,1 0,8 0,4 0,5
Россия 2708,9 4729,6 3734,2 3688,2 79,5 83,9 83,9 89,2
Таджикистан 16,2 4,5 3,5 3,3 0,01 0,1 0,1 0,1
Туркменистан 21,2 16,6 11,0 9,8 0,03 0,3 0,2 0,2
Украина 113,9 84,3 53,3 88,2 4,2 1,5 1,2 2,1
Узбекистан 31,1 5,3 3,4 2,8 0,2 0,1 0,1 0,1
Третьи стра-
ны – всего 303,9 542,4 470,1 241,2 15,3 9,6 10,6 5,8

Бельгия 1,6 4,2 4,4 4,4 0,1 0,1 0,1 0,1
Германия 43,1 38,3 25,7 27,0 2,6 0,7 0,6 0,7
Латвия 19,5 22,2 17,9 9,5 0,6 0,4 0,4 0,2
Литва 62,8 149,7 125,8 78,3 1,3 2,7 2,8 1,9
Польша 47,7 35,8 39,7 18,4 2,8 0,6 0,9 0,4
США 4,1 5,6 4,6 4,1 0,3 0,1 0,1 0,1
Франция 3,9 3,5 3,2 3,4 0,6 0,1 0,1 0,1
Эстония 6,5 6,4 3,9 1,5 0,1 0,1 0,1 0,0
Прочие страны 114,7 276,7 244,9 94,6 6,9 4,8 5,5 2,3
Всего 3379,4 5637,5 4449,6 4133,3 100,0 100,0 100,0 100,0
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Таблица 2.66. Географическая направленность экспорта
сельскохозяйственного сырья и продовольствия Республики Беларусь

по регионам мира, %
Структура экспорта, %Регион

2010 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.
СНГ 91,3 93,2 92,7 95,0

Из них Россия 80,2 83,9 83,9 89,2
Европа 7,0 6,1 6,4 4,2
Северная Америка 0,1 0,1 0,1 0,1
Южная Америка 1,1 0,1 0,04 0,02
Африка 0,02 0,004 0,007 0,024
Азия 0,4 0,4 0,7 0,6
Океания 0,01 0,01 0,01 0,01
Итого 100,0 100,0 100,0 100,0

Таблица 2.67. Стоимость импорта сельскохозяйственного сырья
и продовольствия Республики Беларусь, млн долл. США

Год
Продукция

2010 2014 2015 20161

Живые животные 17,1 26,2 29,4 28,9
Мясо и пищевые мясные субпродукты –
всего 191,7 248,9 45,0 86,5

Из них:
говядина 1,7 29,2 5,7 47,8
свинина 171,7 148,1 14,3 17,5
мясо птицы 7,6 51,9 14,0 14,6

Рыба и ракообразные 239,6 444,1 344,4 326,3
Молокопродукты 45,4 153,2 71,2 78,9
Живые деревья 23,5 44,8 42,1 106,8
Овощи (кроме картофеля) 62,1 351,0 482,2 471,3
Плоды 216,8 869,0 1374,8 1074,5
Кофе, чай 74,1 94,0 98,7 88,1
Хлебные злаки 63,4 90,2 68,9 60,2
Продукция мукомольной промышленности 41,1 45,1 26,6 28,2
Масличные семена и плоды 69,7 88,6 76,7 96,2
Жиры и масла растительного и животного
происхождения 169,5 173,8 147,3 145,2

Готовая продукция из мяса и рыбы 28,4 58,3 39,7 38,0
Сахар и кондитерские изделия из него 268,5 176,6 115,8 165,3
Какао и продукты из него 125,4 180,5 124,1 125,2
Готовая продукция из зерна 126,2 191,7 195,5 194,3
Продукты переработки овощей и плодов 129,5 180,9 142,6 119,2
Разные пищевые продукты (экстракты,
эссенции, дрожжи, супы, мороженое и др.) 224,5 322,7 250,4 244,8
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Окончание таблицы 2.67
Год

Продукция
2010 2014 2015 20161

Алкогольные и безалкогольные напитки 199,3 272,4 179,0 167,9
Остатки и отходы пищевой промышлен-
ности (отруби, жмыхи, продукция на
корм скоту)

389,4 605,9 438,9 341,4

Табак и его промышленные заменители 126,3 134,2 98,1 н/д
Прочая продукция 109,4 110,0 72,1 32,6
Импорт – всего 2940,9 4862,1 4463,5 4019,8

1Стоимость импорта приведена без учета кода ТН ВЭД 24 (табак и его про-
мышленные заменители).

в 1,4 раза. Наибольший рост импорта произошел по такой продукции,
как живые животные и молокопродукты – в 1,7 раза, готовая продук-
ция из зерна – 1,5, рыба и ракообразные – в 1,4 раза.

Значительный рост импорта овощей и плодов произошел вслед-
ствие их реэкспорта. Например, по данным Национального статисти-
ческого комитета Республики Беларусь, в 2015 г. из 1578 тыс. т вве-
зенных в республику плодов реэкспорт составил 1029 тыс. т (65 %),
из 506 тыс. т овощей – 324 тыс. т (64 %).

В 2016 г. в структуре импорта сельскохозяйственной продукции и
продовольствия наибольший удельный вес занимали плоды – 26,7 %,
овощи – 11,7, остатки и отходы пищевой промышленности – 8,5, рыба
и ракообразные – 8,1, разные пищевые продукты – 6,1, готовая про-
дукция из зерна – 4,8, алкогольные и безалкогольные напитки – 4,2 % и
т. д. (рис. 2.25).

Республика Беларусь в последние годы в большей степени импор-
тирует сельскохозяйственное сырье и в динамике удельный вес сырь-
евого импорта возрастает, что можно охарактеризовать положитель-
но. В то же время в 2016 г. доля импорта продукции с высокой степе-
нью переработки сократилась и составила в общей стоимости импор-
та 18,6 % против 23,3 % в 2013 г. (рис. 2.26).

В 2016 г. по сравнению с 2010 г. в большей степени увеличились закуп-
ки молокопродуктов (в 2,9 раза), плодов и овощей (более чем в 5 раз),
масличных семян и плодов (3,4), разных пищевых продуктов (в 2,3 раза).
Одновременно сократился ввоз в республику таких видов товаров, как
мясо и пищевые мясные продукты (на 42,3 %), сахар и кондитерские
изделия из него (29,2), хлебные злаки (на 27,7 %) (табл. 2.68).

Сравнение объемов импорта сельскохозяйственного сырья и про-
довольствия в натуральном выражении в 2016 г. относительно 2015 г.
показало, что на 10 % сократились объемы ввоза рыбы и ракообразных,
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Рис. 2.25. Структура импорта основных видов
сельскохозяйственного сырья и продовольствия

Республики Беларусь в 2016 г.,  %

Рис. 2.26. Структура импорта аграрной продукции Республики Беларусь
в зависимости от уровня ее переработки, %
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плодоовощной продукции, алкогольных и безалкогольных напитков,
остатков и отходов пищевой промышленности. Увеличился объем
импортируемых в Беларусь масличных семян и плодов (в 2,4 раза),
мяса и пищевых мясных продуктов (1,7), сахара и кондитерских изде-
лий из него (в 1,5 раза).

Анализируя использование импортных товаров сельскохозяйствен-
ного происхождения на внутреннем рынке Беларуси, следует отме-
тить, что зависимость аграрной отрасли республики от зарубежных
поставок достаточно умеренная (рис. 2.27).

Доля импортного сырья, материалов в материальных затратах на
производство сельскохозяйственной продукции по итогам 2016 г. со-
ставила 12,0 %, причем в динамике данный показатель снижается. В
производство пищевых продуктов, включая напитки и табак, вовлече-
но около 25 % импортных ресурсов. В целом по всем отраслям эконо-
мики республики данный показатель составляет 40 %.

Таблица 2.68. Динамика объемов импорта основных видов
сельскохозяйственного сырья и продовольствия Республики Беларусь, тыс. т

Год
Продукция

2010 2014 2015 2016

Мясо и пищевые мясные субпродукты 93,3 77,9 30,8 53,8
Рыба и ракообразные 128,7 158,9 150,8 141,4
Молокопродукты
(в пересчете на молоко) 65,6 251,9 170,3 191,9

Овощи (кроме картофеля) 84,8 360,7 505,9 460,2
Плоды 261,8 1010,4 1578,5 1295,4
Кофе, чай 9,7 12,0 15,7 15,3
Хлебные злаки 110,9 184,8 84,0 80,2
Масличные семена и плоды 35,8 39,1 51,3 123,2
Жиры и масла растительного
и животного происхождения 141,1 164,4 146,5 145,1

Готовая продукция из мяса и рыбы 8,8 17,1 13,8 13,4
Сахар и кондитерские изделия из него 431,0 263,3 204,3 305,1
Какао и продукты из него 29,4 40,5 34,1 34,8
Готовая продукция из зерна 88,2 95,3 121,6 131,2
Продукты переработки овощей и плодов 77,7 116,4 114,3 98,8
Разные пищевые продукты (экстракты,
эссенции, дрожжи, супы, мороженое,
соусы и др.)

42,8 88,4 90,2 100,1

Алкогольные и безалкогольные напитки 273,2 320,8 282,6 264,2
Остатки и отходы пищевой промышлен-
ности (отруби, жмыхи, продукты на корм
скоту)

847,8 1099,7 970,0 877,4
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Уровень импортопотребления населением Беларуси по важней-
шим продуктам питания следует считать также умеренным, а по мо-
локопродуктам, яйцам и картофелю незначительным – в пределах 0,5–
5,0 %. В последние годы снижается импортная зависимость республи-
ки от закупок масла растительного, но возросло потребление импорт-
ных овощей и плодов (около 15 % овощей и 40 % плодов) (табл. 2.69).

Рис. 2.27. Доля импортного сырья, материалов в материальных
затратах на производство в Республике Беларусь, %

Таблица 2.69. Доля импорта в потреблении основных
сельскохозяйственных товаров и продовольствия Республики Беларусь, %

Продукция 2010 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.
(оценка)

Мясо и мясопродукты 10,7 9,5 4,0 6,8
Молоко и молокопродукты 1,5 7,4 4,7 6,1
Яйца и яйцепродукты 0,5 0,5 0,5 0,7
Масло растительное 53,2 54,0 47,8 45,8
Картофель и картофелепродукты 1,7 1,7 1,5 1,4
Сахар белый 0,03 0,5 2,6 2,2
Овощи, бахчевые культуры
и продукты их переработки1 9,0 12,4 15,0 13,0

Фрукты, ягоды и продукты
их переработки1 33,8 44,1 45,0 39,0

1Рассчитано на основании объемов импорта, ввезенного в Республику Беларусь
для потребления.
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В 2016 г. в Республику Беларусь сельскохозяйственная продукция и
продовольствие импортировались из 154 стран. Наибольший удель-
ный вес занимают Россия – 22,7 %, Польша – 12,8, Украина – 10,8,
Турция – 6,8, Норвегия – 3,9, Молдова – 2,4, Китай – 2,3 % (рис. 2.28).

Анализируя импорт Республики Беларусь сельскохозяйственного
сырья и продовольствия, необходимо учитывать, что в силу ряда фак-
торов климатического, технологического и инновационного характе-
ра существует объективная необходимость закупки продукции, кото-
рая в стране не производится или производится в недостаточном коли-
честве, например, рыба и ракообразные, масло подсолнечное, неко-
торые виды плодов и овощей, различные виды пищевых и кормовых
добавок, особенно белковых.

Таким образом, эффективная внешнеторговая деятельность Рес-
публики Беларусь в сфере АПК оказывает существенное влияние как
на устойчивость социально-экономического развития отрасли и стра-
ны в целом, так и на уровень продовольственной безопасности вслед-
ствие того, что:

– экспорт служит источником валютных средств для покрытия зат-
рат на приобретение импортных товаров, которые необходимы для
осуществления производственных процессов в сельском хозяйстве и
перерабатывающих отраслях, а также обеспечения продовольствен-
ной безопасности;

– содействует развитию инновационных технологий в производ-
стве и сбыте отечественной продукции;

Рис. 2.28. География импорта сельскохозяйственного сырья и
продовольствия Республики Беларусь, 2016 г.

1,3
1,3
1,3
1,4

2,1
2,2
2,3
2,4

3,9
6,8

10,8
12,8

22,7

0 5 10 15 20 25

Италия
Аргентина

Нидерланды
Бразилия
Германия
Испания

Китай
Молдова

Норвегия
Турция

Украина
Польша
Россия

%



166

– обеспечивает сбалансированность внутреннего продовольствен-
ного рынка за счет ввоза товаров, которые в стране не производятся
или производятся в недостаточном количестве;

– способствует развитию конкуренции и более эффективному ис-
пользованию продовольственных ресурсов и др.

Развитие экспортного потенциала сельскохозяйственной продук-
ции и продовольствия обусловлено не только объемами производ-
ства, но в большей степени зависит от емкости внутреннего рынка и
мировой конъюнктуры. Однако цели, задачи и приоритеты внешней
торговли Республики Беларусь в агропродовольствеенной сфере не-
зависимо от изменения внешних и внутренних условий направлены в
первую очередь на обеспечение продовольственной безопасности и
сбалансированности внутреннего продовольственного рынка.

К наиболее существенным проблемам внешней торговли агропро-
довольственными товарами следует отнести:

– конкурентоспособность отечественной продукции. Во-первых,
это обусловлено необходимостью соблюдения требований стран-им-
портеров по безопасности продукции, ветеринарного, фитосанитар-
ного и санитарно-гигиенического режима, во-вторых – высокими зат-
ратами на производство продукции;

– рост стоимости экспорта аграрной продукции в последние годы
в основном обеспечивается наращиванием объемов и в меньшей мере
ростом цен;

– высокий удельный вес России в экспорте Беларуси, недостаточ-
но развиты поставки в другие государства-члены Евразийского эконо-
мического союза, а также третьи страны. Доля продаж республики в
Россию в 2016 г. составила 89,2 % от общего объема экспортируемой
сельскохозяйственной продукции и продовольствия. Необходимость
переориентации части продаж с российского рынка на рынки других
стран-импортеров агропродовольственных товаров обусловлена тем,
что присутствие белорусской продукции (особенно молочной) на
российском рынке достигло максимального уровня. Как показывает
практика, ориентация продаж на монорынок чаще всего приводит к
тем или иным негативным последствиям. Об этом свидетельствуют
возникающие противоречия во взаимной торговле с Россией, кото-
рые в основном касаются аспектов технического регулирования, а так-
же соответствия принятым санитарным и фитосанитарным нормам;

– несмотря на рост доли экспорта продукции с высокой добавлен-
ной стоимостью, более половины продаж на зарубежные рынки со-
ставляют сельскохозяйственное сырье или частично переработанная
продукция;
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– Беларусь продолжает импортировать продукцию, для производ-
ства которой имеются условия в отечественной отрасли. Это, в пер-
вую очередь, плоды, овощи и продукты их переработки, мясо птицы,
кондитерские изделия, а также алкогольные и безалкогольные напитки
и др. По расчетам, на закупки такой продукции расходуется 25–26 % от
общей стоимости импорта.

Направления развития внешней торговли Республики Беларусь аг-
ропродовольственными товарами и повышения ее эффективности

1. Согласно Государственной программе развития аграрного биз-
неса в Республике Беларусь на 2016–2020 годы планируется к 2020 г.
достичь объемов экспортных поставок сельскохозяйственной продук-
ции и продовольствия в стоимостном выражении до 6,2 млрд долл.
США. Основу экспортной корзины традиционно будут составлять
молочная и мясная продукция. В частности, объемы экспорта молока
и молокопродуктов составят 5,8–5,9 млн т, из них масла животного –
около 108 тыс. т, сыров жирных – 188 тыс. т. По мясу и мясопродуктам
планируется реализовать на внешних рынках 376 тыс. т, из них говяди-
ны – 152 тыс. т, свинины – 20, колбасных изделий – 58 тыс. т.

2. Для Республики Беларусь одной из важнейших задач формиро-
вания и реализации экспортного потенциала в аграрной сфере являет-
ся создание благоприятной среды для поддержания конкуренто-
способности производства и сбыта продукции. Решение данной за-
дачи должно обеспечиваться за счет комплекса следующих мер:

– внедрение инновационных технологий производства и сбыта про-
дукции, выведение новых высокоурожайных сортов и гибридов, со-
здание высокого генетического потенциала высокопродуктивных кон-
курентоспособных пород и групп сельскохозяйственных животных на
основе применения новейших методов селекции и разведения;

– обеспечение качества и безопасности отечественной продукции.
В первую очередь это соблюдение ветеринарного, фитосанитарного
и санитарно-гигиенического режима. Необходимо осуществлять про-
изводство сельскохозяйственной продукции и ее переработку на ос-
нове использования системы рациональных норм и нормативов
организации и ведения конкурентного производства, контроля и измере-
ния качества продукции и ресурсов, внедрения системы технологических
регламентов и стандартов внутреннего производства, обеспечивающих
получение продукции на уровне международных требований;

– стимулирование производства и внешней торговли посредством
совершенствования финансовой поддержки, налоговой системы, це-
нообразования, страхования и других мер. Важны меры по созданию
условий для привлечения прямых иностранных инвестиций, необходима



168

поддержка выхода белорусских высокотехнологичных предприятий на
мировые рынки;

– стимулирование импортозамещающих производств и произ-
водственных комплексов в сельском хозяйстве и перерабатываю-
щих отраслях;

– создание нормативно-правовых условий для привлечения во внут-
реннюю экономику ноу-хау, инновационных технологий, инвестиций с
целью достижения мировых стандартов производства продукции и поднятия
ее до конкурентоспособного уровня на мировом рыночном пространстве;

– формирование эффективной национальной экспортной полити-
ки, обеспечивающей взаимовыгодное участие Беларуси в региональ-
ных торгово-экономических сообществах (СНГ, ЕАЭС и Союзное го-
сударство), а также вступление в ВТО, что позволяет создать более
благоприятные условия внешнеторгового сотрудничества преимуще-
ственно в сфере таможенно-тарифного и нетарифного регулирова-
ния для стран-участниц в рамках интеграционного формирования;

– совершенствование системы продвижения продукции на внеш-
ние рынки за счет создания: информационно-аналитических марке-
тинговых центров; совместных предприятий (транснациональные ком-
пании, совместные и смешанные предприятия с участием иностран-
ного капитала); производственных и торгово-сбытовых корпораций и
других элементов рыночной инфраструктуры. Это позволит в первую
очередь проводить согласованную ценовую политику, формировать
более эффективную логистику, а также создать систему контроля ка-
чества производимой продукции;

– важным направлением повышения эффективности внешней тор-
говли агропродовольственными товарами Беларуси является согласо-
ванность действий государств-членов ЕАЭС в области взаимной тор-
говли: во-первых, расширение продаж на рынки Казахстана, Арме-
нии и Кыргызстана, во-вторых, устранение существующих барьеров,
препятствующих торговле. Обеспечение правового взаимодействия в
сфере взаимной торговли государств-членов ЕАЭС должно базиро-
ваться в первую очередь на установлении и соблюдении четких пра-
вил взаимодействия уполномоченных органов государств-членов при
координирующей роли Евразийской экономической комиссии;

– необходимо проводить активную внешнеторговую политику в
рамках действующих Соглашений о зонах свободной торговли (далее –
ЗСТ), прежде всего, со странами СНГ, Сербией, Вьетнамом и Грузией,
а также на основе заключения новых Соглашений о ЗСТ с наиболее
перспективными торговыми партнерами (в рамках ЕАЭС ведутся пе-
реговоры с ЕАСТ, Ираном, Египтом, Индонезией, Китаем и др.).
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2.9. Потенциальные угрозы продовольственной
безопасности Республики Беларусь

В результате проведенного мониторинга в 2016 г., который ориен-
тирован на углубленное исследование социально-экономических ус-
ловий и факторов обеспечения продовольственной безопасности на
национальном и региональном уровнях, выявлены наиболее значи-
мые сферы влияния и зарождения потенциальных угроз.

1. Факторы обеспеченности.
1.1. Сложившийся в 2016 г. уровень собственного производства

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия позволяет
обеспечить физическую доступность для населения продуктов пита-
ния в энергетической оценке 3400–3500 ккал/чел. в сутки. Объемы и
динамика аграрного производства соответствуют оптимистическому
уровню продовольственной безопасности и позволяют наращивать
экспорт агропродовольственных товаров.

1.2. Количественные критерии продовольственной безопасности
достигнуты. Интегральный индекс производства сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия с 2005 г. выше 1,0, в 2016 г. –
1,55. Индекс энергетической ценности рациона питания населения
составил 0,97, потребления основных продуктов – 1,01, пищевой цен-
ности рациона – 0,93, комплексный показатель продовольственной
безопасности – 1,09.

1.3. Уровень потребления основных продуктов питания не ограни-
чен ресурсами внутреннего рынка, хотя рацион остается несбаланси-
рованным. На человека в год (в расчете балансовым методом) по-
требляется 88,0 кг мяса и мясопродуктов, 253,0 – молока и молокопро-
дуктов, 12,7 – рыбы, 145,0 – овощей и бахчевых, 78,0 кг фруктов и ягод,
285 шт. яиц. В структуре рациона сохраняется избыток таких высокока-
лорийных продуктов, как сахар и растительное масло при недостатке
потребления молока, рыбы, хлебопродуктов.

1.4. В целом достигнуты ориентиры устойчивого развития АПК на
2016 г., заложенные в Государственной программе развития аграрно-
го бизнеса в Республике Беларусь на 2016–2020 годы, включая: рост
производства продукции сельского хозяйства на 3,3 % (в том числе
продукции растениеводства – 5,9 %, продукции животноводства –
1,0 %), увеличение производительности труда на 6,6 %. Соотношение
кредиторской задолженности и задолженности по кредитам и займам
сельскохозяйственных организаций и выручки составило 1,2 при нор-
мативном значении 1,1. Экспорт сельскохозяйственной продукции и
продовольствия составил 4319,4 млн долл. США.
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Несмотря на стабильное обеспечение национальной продоволь-
ственной безопасности по количественным критериям, результаты мо-
ниторинга указывают на наличие деструктивных тенденций и угроз в
социально-экономической сфере.

2. Потенциальные угрозы.
2.1. В сфере устойчивого функционирования АПК и обеспечения

физической доступности сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия:

тенденция снижения устойчивости производства сельскохозяйствен-
ной продукции. В 2016 г. произошло сокращение валового сбора зерно-
вых и зернобобовых по сравнению с предыдущим годом на 1 196 тыс. т,
картофеля – 9, семян рапса – на 122 тыс. т. В 2015 г. недобор зерновых
и зернобобовых также был значительным – более 900 тыс. т, сахарной
свеклы – 1506, рапса – 348, картофеля – 285 тыс. т.

Темпы роста производства продукции животноводства в 2016 г. за-
медлились: прирост реализации скота и птицы на убой составил 1 %,
производства молока – 1,3 % против 7,3 и 5,1 % соответственно в 2015 г.;

в растениеводстве происходит снижение объемов и уровня внесе-
ния удобрений. За период 2011–2016 гг. объем внесения минеральных
удобрений в расчете на 1 га пахотных земель снизился на 50,4 %, в том
числе в Витебской области – 71,9, Могилевской – 56,4 и Гомельской обла-
сти – на 55,7 %, что крайне отрицательно сказывается на устойчивости
урожайности основных культур, включая зерновые и масличные.

Гибель посевов рапса под воздействием неблагоприятных погод-
ный условий составила 53,0 %, при этом достаточный для обрабатыва-
ющей промышленности валовой сбор обеспечен только на 36,7 %.
В этой связи значительно снизился экспортный потенциал отрасли;

в 2016 г. уровень рентабельности реализованной продукции, това-
ров, работ, услуг в сельскохозяйственных организациях остается недо-
статочным для расширенного воспроизводства – 3,7 %, в том числе в
Брестской области – 4,8, Витебской – (–)0,3, Гомельской – 2,8, Грод-
ненской – 6,6, Минской и Могилевской областях – по 3,6 %. Сельскохозяй-
ственные организации имеют различного рода задолженности в виде нео-
плаченных поставок сырья, оборудования, электроэнергии, платежей в
бюджет, кредитов банков, что отрицательно сказывается на возможности
своевременно выполнять финансирование текущей деятельности, вклю-
чая важнейшие технологические операции, приводит к потерям и удоро-
жанию продукции, снижению эффективности деятельности.

2.2. В сфере торговли и продовольственного снабжения:
значительной остается доля некоторых импортных продуктов в роз-

ничной торговле: фруктов – 89,8 %, овощей (кроме картофеля) – 37,5,
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рыбы и морепродуктов – 55,0, кондитерских изделий из сахара – 35,7,
масла растительного – 77,1, детского питания – 31,8 %. При этом в
приграничных районах наблюдается увеличение спроса на более де-
шевые импортные товары;

на внутреннем потребительском рынке появились признаки стаг-
нации, связанной с недостатком платежеспособного спроса. В 2016 г.
объем розничного товарооборота продовольственных товаров сокра-
тился на 1,1 % по сравнению с предыдущим годом. Белорусы эконо-
мили на питании вне дома: товарооборот общественного питания со-
кратился на 3,2 % (в 2014 г. –  на 5,1 %);

уровень обеспеченности объектами торговой инфраструктуры
различается в разрезе городской и сельской местности. При этом за
период 2010–2015 гг. общее количество торговых объектов в респуб-
лике увеличилось на 18,5 %, а расположенных в сельской местности –
сократилось на 7 % (в Витебской области – на 15,7 %). Количество объек-
тов общественного питания в сельской местности сократилось в среднем
на 7,3 %, в Гродненской области – 17,5, Витебской – 11,0, Брестской – 10,5,
Гомельской – 7,8, Могилевской – 1,2, Минской области – на 0,7 %;

вследствие влияния неблагоприятной ценовой конъюнктуры внеш-
них товарных рынков произошло снижение экспортной выручки от
реализации аграрной продукции на 7 % к уровню 2015 г. При этом
по некоторым видам продукции оно было более значительным:
плоды – (–)54,0 %, жиры и масла животного или растительного про-
исхождения – (–)47,4, картофель – (–)38,1, льноволокно – (–)33,0,
остатки и отходы пищевой промышленности –(–)30,6, разные пи-
щевые продукты – (–)29,8 %;

сохраняется умеренная зависимость аграрной отрасли от импорт-
ных поставок сырья и материалов, доля которых в материальных зат-
ратах на производство сельскохозяйственной продукции в 2016 г. со-
ставила 12,0 %. В производство пищевых продуктов, включая напит-
ки и табак, вовлечено около 25 % импортных ресурсов;

импорт плодов, овощей и продуктов их переработки, масличных
семян, готовой продукции из зерна, разных пищевых продуктов,
а также продуктов на корм животным в значительной степени
формирует отрицательный баланс во внешней торговле (в 2016 г.
составила (–)2050 млн долл. США). Установлено, что формирование
отрицательной части внешнеторгового сальдо происходит в основ-
ном за счет ввоза продукции растительного происхождения, а также
при торговле с третьими странами по отношению к ЕАЭС.

2.3. В сфере экономической доступности продуктов питания для
населения:
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высокой остается доля расходов на питание в структуре потреби-
тельских расходов домашних хозяйств – 41,5 % (с учетом питания вне
дома), при этом доля расходов на питание квинтильной (20 %-й) груп-
пы наиболее обеспеченного населения является оптимальной и со-
ставляет 31,4 %, наименее обеспеченного населения – 43,7 %;

темпы роста реальных денежных доходов населения являются не-
достаточными для повышения качества жизни населения и продол-
жают снижаться: в 2014 г. темп роста составлял 100,9 %, 2015 г.  –
94,1, 2016 г. – 92,7 %. Доля населения с доходами ниже прожиточного
минимума увеличилась до 5,7 %. При этом численность зарегистри-
рованных безработных на конец марта 2017 г. составила 43,4 тыс. чел.,
или 1 % от экономически активного населения. Если в предыдущие
годы основная масса безработного населения относилась к возраст-
ной группе 20–24 года, то начиная с 2015 г. – 45–49 лет;

экономическая доступность продуктов детского питания является
недостаточной. Стоимость рациона питания в месяц для ребенка 1–3
лет, который на 50 % сформирован из продуктов с маркировкой «для
детского питания», составляет более 250 руб. При этом достаточный сред-
недушевой доход семьи должен находиться на уровне 560 руб. (при опти-
мальной доле расходов на питание 35 %). Таким доходом в 2016 г. распо-
лагало менее 20 % населения республики, в том числе менее 14 % прожи-
вающих в сельской местности. Негативная тенденция усиливается под
влиянием ускоренного роста цен на продукты детского питания, который
превышает показатели на продовольственном рынке в целом (в 2016 г.
темп роста цен на сухие молочные смеси на крупяной основе составил
113,5 %, консервы мясные для детского и диетического питания – 122,9,
консервы овощные – 155,1, консервы фруктовые – 143,3 %);

сохраняется отрицательный разрыв между среднегодовыми тем-
пами роста производительности труда в народном хозяйстве и дина-
микой реальной заработной платы. Темп роста показателей в 2016 г.
составил 99,2 и 96,0 % при допустимом соотношении, равном не ме-
нее 101,0 и 100,0 % соответственно.

2.4. В сфере повышения качества питания населения:
сократилось потребление некоторых продуктов питания на человека

по сравнению с предыдущим годом: хлеба и хлебопродуктов – на 3 кг,
молока и молокопродуктов –  6,  мяса и мясопродуктов –  2,  рыбы и
рыбопродуктов – 1, фруктов и ягод – на 3 кг. Домашние хозяйства
снижают объем приобретения более дорогих и ценных по критериям
питательности продуктов;

уровень доходов значительной части населения является сдержи-
вающим фактором повышения качества жизни и питания. Об этом
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свидетельствует показатель калорийности рациона питания, потреб-
ленного в домашних хозяйствах квинтильной (20 %-й) группы с наибо-
лее высоким и наименьшим доходом, который отличается на 35 %,
при этом разница в стоимости приобретенных продуктов питания со-
ставляет 55 %;

рацион питания жителей городской и сельской местности по-пре-
жнему значительно отличается по качеству: жители города потребля-
ют на 34 кг больше молока и молочных продуктов, на 3 – мяса, на 16 кг –
фруктов и ягод;

уровень потребления основных продуктов отличается в разрезе
категорий домашних хозяйств: мяса и мясопродуктов семьи без детей
потребляют 92 кг/чел. в год, семьи пенсионеров – 89, семьи с детьми –
76 кг/чел. в год, молока и молокопродуктов – 365, 386 и 254, овощей –
114, 79 и 66, фруктов – 76, 79 и 66 кг/ чел. в год соответственно. Домаш-
ние хозяйства с детьми остаются наиболее уязвимой группой населе-
ния с точки зрения влияния угроз продовольственной безопасности и
в условиях роста цен не могут обеспечить качественный рацион;

вследствие недостаточного качества рациона питания наблюдает-
ся тенденция роста доли населения, страдающего избыточным весом,
которая уже значительна по критериям ВОЗ и составляет 24,6 % в го-
родах, 31,8 % – в сельских населенных пунктах, динамика составляет
4,8 и 8,8 п. п. по сравнению с 2010 г. соответственно.

Результаты мониторинга свидетельствуют: для того чтобы обеспе-
чить рост качества питания населения Республики Беларусь, особен-
но детского населения, необходимо повысить экономическую доступ-
ность продуктов, насытить внутренний рынок отечественной продук-
цией высокого качества, улучшить продовольственное снабжение сель-
ских территорий.
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3. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ДОКТРИНЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ ДО 2030 ГОДА (ПРОЕКТ)

3.1. Общие положения

Настоящая Доктрина закрепляет совокупность научно обоснован-
ных положений, целей и задач долгосрочной государственной полити-
ки в области обеспечения и укрепления продовольственной безопас-
ности Республики Беларусь, а также механизмов и мер по их практи-
ческой реализации.

Продовольственная безопасность определена как важнейшая со-
ставляющая национальной безопасности и необходимое условие реа-
лизации стратегического национального приоритета – обеспечение
высоких жизненных стандартов населения и условий для гармонично-
го развития личности.

Доктрина учитывает основные положения ранее принятых страте-
гических национальных документов, включая Национальную страте-
гию устойчивого социально-экономического развития Республики
Беларусь на период до 2030 года, Концепцию национальной безопас-
ности Республики Беларусь (утверждена Указом Президента Респуб-
лики Беларусь от 9 ноября 2010 г. № 575), Государственную програм-
му развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 2016–2020
годы (утверждена постановлением Совета Министров Республики
Беларусь от 11 марта 2016 г. № 196), действующую Концепцию нацио-
нальной продовольственной безопасности Республики Беларусь (одоб-
рена постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 10 марта
2004 г. № 252) и Концепцию государственной политики в области здо-
рового питания населения Республики Беларусь на период до 2020
года (утверждена заместителем Премьер-министра Республики Бела-
русь Н. И. Кочановой).

Доктрина исходит из достигнутых результатов в аграрной сфере и
новых условий обеспечения национальной продовольственной неза-
висимости, а также учитывает роль Республики Беларусь в обеспече-
нии коллективной продовольственной безопасности государств-чле-
нов ЕАЭС, основные положения Договора о Евразийском экономи-
ческом союзе и Концепции согласованной (скоординированной) аг-
ропромышленной политики государств-членов ТС и ЕЭП.

Государства-члены ЕАЭС объединены в целях создания условий
для стабильного развития национальных экономик в интересах повыше-
ния жизненного уровня их населения в части обеспечения коллективной
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продовольственной безопасности. При этом условия и нормы функ-
ционирования ЕАЭС позволяют выработать и реализовать согласо-
ванные механизмы упреждения внешних угроз продовольственной без-
опасности и обеспечения сбалансированности внутреннего рынка.

Кроме того, настоящая Доктрина учитывает рекомендации Про-
довольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных
Наций по предельной доле импорта и уровню запасов продовольствен-
ных ресурсов, а также основные понятия (категории), используемые в
сфере продовольственной безопасности.

Продовольственная безопасность считается достигнутой при на-
личии для всех людей постоянной физической, социальной и экономи-
ческой доступности достаточного количества безопасной и питатель-
ной пищи, позволяющей удовлетворять их пищевые потребности и
вкусовые предпочтения для ведения активного и здорового образа
жизни. Основами продовольственной безопасности являются: нали-
чие, доступность, использование и стабильность. Питание – это
неотъемлемая часть концепции продовольственной безопасности [46].

Продовольственная безопасность – такое состояние экономики,
при котором независимо от влияния конъюнктуры мировых рынков и
других внешних факторов жителям на всей территории гарантируется
доступность к продовольствию в количестве, необходимом для актив-
ной, здоровой жизни, а также создаются социально-экономические
условия для поддержания потребления основных продуктов питания
на рациональном уровне.

Продовольственная независимость – это максимальная автоном-
ность и экономическая состоятельность национальной продовольствен-
ной системы, ее адаптивность к конъюнктуре мирового рынка при
рациональном использовании производственного потенциала АПК и
активной внешнеэкономической деятельности. Продовольственная
независимость государства оценивается по десяти группам продук-
тов (зерно, молоко, мясо, сахар, масло растительное, картофель, ово-
щи, фрукты и ягоды, яйца, рыба) и следующим уровням:

оптимистический – достаточный для обеспечения потребности
внутреннего рынка (в энергетической оценке 3500 ккал/чел. в сутки) за
счет собственного производства на 80–85 %, импорта – 15–20 % (при
этом экспорт продукции может быть неограниченным);

недостаточный – уровень производства, который обеспечива-
ет потребность внутреннего рынка более чем на 60 %, но менее
чем на 80 %;

критический – уровень производства, ниже которого наступает
ослабление экономической безопасности. При этом потребление
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продуктов питания может снизиться до 2300–2800 ккал/чел. в сутки
(уровень простого воспроизводства народонаселения).

Безопасность продовольствия – совокупность свойств сельско-
хозяйственной продукции, сырья и продуктов питания в нормальных
условиях использования, свидетельствующая об отсутствии недопус-
тимого риска, связанного с вредным воздействием на человека и бу-
дущие поколения.

Здоровое питание – научно обоснованное питание, обеспечен-
ное ассортиментом безопасных продовольственных продуктов с дос-
таточным количеством питательных веществ, макро- и микроэлемен-
тов в наилучшем соотношении в зависимости от пола, возраста, со-
стояния здоровья, характера деятельности, обеспечивающее оптималь-
ную жизнедеятельность человека.

Качество продовольственного сырья и пищевых продуктов –
совокупность свойств и характеристик продовольственного сырья и
пищевых продуктов, которые обусловливают способность удовлетво-
рять физиологические потребности человека при обычных условиях
их использования.

Энергетическая и пищевая ценность продуктов питания –
свойства, характеризующие наличие и количественное содержание
в продукте питательных и биологически активных веществ, опреде-
ляющих его биологическую и физиологическую ценность, кало-
рийность, усвояемость.

Угрозы – явления и процессы, которые оказывают негативное воз-
действие на систему продовольственной безопасности и означают
уменьшение, отсутствие или разрушение главного ресурса жизни –
продуктов питания либо ухудшение их качества и питательно-энерге-
тических свойств.

Индикаторы продовольственной безопасности – показатели,
применяемые для оценки, мониторинга, прогнозирования и регулирова-
ния продовольственной безопасности. Допустимые значения индикато-
ров – предельные величины (минимальная и/или максимальная), откло-
нение от которых свидетельствует о проявлении деструктивных тенден-
ций в аграрной экономике и социальной сфере и возникновении угроз.

Физическая доступность продовольствия (обеспеченность по
спросу) – наличие сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия на внутреннем рынке и возможность его приобрести, ста-
бильное снабжение населения продуктами питания высокого каче-
ства на всей территории государства.

Экономическая доступность продовольствия (обеспеченность по
доходам) – достаточный уровень и положительная динамика доходов
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домашних хозяйств всех категорий при социально приемлемом уров-
не цен на продукты питания.

Уровни питания населения в соответствии с рекомендациями
ФАО классифицируются по следующим группам:

первый (2300–2800 ккал/чел. в сутки) – исключены голод и недо-
едание среди населения, рацион питания недостаточен;

второй (2800–3600 ккал/чел. в сутки) – ресурсы достаточны для
стабильного удовлетворения потребности при несбалансированнос-
ти рациона, в том числе по микро- и макроэлементам;

третий (3000–3500 ккал/чел. в сутки) – потребление достаточно по
энергетической оценке и сбалансировано по основным компонентам;

четвертый (3000–3500 ккал/чел. в сутки) – сбалансированный
рацион, потребление экологических продуктов, улучшение здоровья
всех социальных групп, обеспечивается рост народонаселения;

пятый (3000–3500 ккал/чел. в сутки) – структура питания позво-
ляет поддерживать здоровый образ жизни человека, продлевать актив-
ную жизнедеятельность.

Качество питания – характеризует достаточность и сбалансиро-
ванность рациона питания человека по содержанию основных пита-
тельных веществ, микро- и макроэлементов, а также соответствую-
щую культуру потребления на уровне домашних хозяйств.

Рациональная норма потребления – средневзвешенный недиффе-
ренцированный объем потребности в основных продуктах в расчете
на душу населения, который не ограничивается доходами и ресурс-
ными возможностями общества и соответствует сбалансированному
питанию, здоровому образу жизни населения. Применяется для опреде-
ления рациональной потребности Республики Беларусь в основных ви-
дах сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия и потен-
циальной емкости внутреннего потребительского рынка.

Медицинские нормы потребления продуктов питания представля-
ют собой требования к питанию населения (нормы физиологических
потребностей в энергии и пищевых веществах для различных групп
населения), используются при планировании производства и потреб-
ления пищевых продуктов, оценке резервов продовольствия, разра-
ботке мер социальной защиты, планировании питания в организован-
ных коллективах и среднесуточных наборов пищевых продуктов и др.,
разрабатываются Министерством здравоохранения Республики Бела-
русь для различных возрастных групп населения, в том числе для де-
тей, а также отдельно для мужчин и женщин.

Органическая продукция – продукция, полученная в результате
органического производства, то есть непосредственного создания,



178

переработки, сбора и заготовки с использованием способов, методов,
технологий, предусмотренных национальным и международным за-
конодательством в данной области, в том числе техническими норма-
тивными правовыми актами. Производство и обращение органичес-
кой продукции развиваются с целью обеспечения населения высоко-
качественными продуктами питания, удовлетворяющими спрос по-
требителей на товары, которые производятся с применением техноло-
гий, не наносящих вред окружающей среде, и способствуют сохране-
нию, укреплению и восстановлению здоровья населения [47].

3.2. Внешние и внутренние факторы и угрозы
обеспечения национальной продовольственной

безопасности
Обеспечение национальной продовольственной безопасности Рес-

публики Беларусь сопряжено с влиянием внешних и внутренних фак-
торов и угроз.

Факторы, снижающие устойчивость продовольственной без-
опасности:

внешние:
· концентрация и монополизация производства и экспорта сельс-

кохозяйственной продукции, сырья и продовольствия экономически раз-
витыми странами и усиление их доминирования на мировом рынке;

· возрастающие требования к качеству пищевых продуктов на ми-
ровом рынке, которые определяют эффективность экспортной поли-
тики Беларуси;

· все более широкое использование экономически развитыми стра-
нами протекционистских мер, включая увеличение государственной
поддержки национальных товаропроизводителей;

· обострение конкуренции в рамках международных и региональ-
ных торгово-экономических формирований, включая Евразийский
экономический союз;

внутренние:
· нестабильность сельскохозяйственного производства, обусловлен-

ная его зависимостью от природно-климатических условий;
· экологическая напряженность, вызванная неблагоприятными

последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС;
· процессы деградации сельскохозяйственных земель, вызываемые

факторами антропогенного и (или) природного характера;
· недостаточный уровень инноваций в сфере производства, хране-

ния и реализации продовольствия, в том числе производства экологи-
чески чистой продукции;
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· недостаточные темпы повышения уровня жизни и качества пита-
ния населения;

· опережение роста цен на потребительские товары над повыше-
нием доходов населения;

· диспаритет цен на сельскохозяйственное сырье, средства про-
изводства, услуги, потребляемые в аграрной сфере, и готовую про-
дукцию;

· недостаточный уровень развития инфраструктуры рынка, осо-
бенно в сельской местности, а также механизмов ее стимулирования;

· менталитет некоторой части населения, ориентированный на рас-
пределительные отношения, не позволяющий эффективно использо-
вать рыночные методы мотивации труда и др.

Перечисленные факторы и условия в определенном их сочетании
формируют потенциальные угрозы продовольственной безопасности.

Внешние угрозы являются следствием состояния макроэкономики
и открытости национальной экономики:

· неблагоприятное изменение конъюнктуры мирового рынка (по-
вышение цен или снижение объемов предложения);

· влияние мирового продовольственного кризиса, кризисов на то-
варных рынках;

· регулирование курсов национальных валют в государствах, выс-
тупающих в качестве торгово-экономических партнеров Республики
Беларусь;

· импорт продовольствия, не соответствующий требованиям вы-
сокого качества и здорового питания;

· использование продовольствия в качестве рычага внешнеполити-
ческого давления (полное или частичное эмбарго на поставки, экс-
портная экспансия, экономическая зависимость от стран-поставщи-
ков) и др.

Внутренние угрозы могут проявиться под воздействием соответ-
ствующих факторов и условий, возникающих в пределах страны:

· рост потребительских цен на товары и услуги или снижение ре-
альных доходов населения, вызывающие сокращение уровня или из-
менение структуры питания;

· ограничение доступности продовольствия для отдельных терри-
торий или групп населения;

· снижение инвестиционной и инновационной активности агро-
промышленных хозяйствующих субъектов, сокращение научно-тех-
нического потенциала АПК;

· увеличение задолженности субъектов АПК, осложняющее функ-
ционирование на принципах самоокупаемости и самофинансирования;
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· сокращение производственного и экспортного потенциала АПК;
· усиление импортной зависимости по продовольственным товарам;
· снижение конкурентоспособности отечественного продоволь-

ствия на внутреннем или внешнем рынке и др.
Выявление, минимизация негативного влияния и упреждение уг-

роз национальной продовольственной безопасности, а также принятие
оперативных мер обеспечения устойчивого социально-экономического
развития АПК обусловливают необходимость непрерывного совершен-
ствования методов мониторинга безопасности и системы индикаторов
оценки, создания современной информационной инфраструктуры.

3.3. Цели и основные задачи обеспечения
национальной продовольственной безопасности

Стратегическая цель национальной продовольственной безопас-
ности до 2030 года – повысить уровень обеспеченности населения и
доступность качественного продовольствия для полноценного пита-
ния и здорового образа жизни на основе устойчивого развития конку-
рентоспособного аграрного производства, а также создания социально-
экономических условий с целью поддержания потребления основных
продуктов питания на рациональном уровне.

Основными задачами обеспечения национальной продовольствен-
ной безопасности являются:

устойчивое развитие внутреннего производства основных видов сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, достаточного для
обеспечения продовольственной независимости и реализации экспорт-
ного потенциала АПК, включая освоение производства новой, востребо-
ванной на мировом рынке продукции, в том числе органической;

обеспечение безопасности и качества сельскохозяйственного сы-
рья и пищевых продуктов, предусматривающее переход на систему
оценки качества по международным стандартам, повышение норма-
тивных требований к безопасности продовольствия для здоровья че-
ловека на всех этапах технологического цикла (семеноводство и пле-
менное дело – система сельскохозяйственных машин – земледелие и
растениеводство – животноводство – хранение – переработка и сбыт);

достижение высокого уровня физической и экономической дос-
тупности для населения Республики Беларусь безопасных и качествен-
ных пищевых продуктов в объемах и ассортименте, необходимых для
активного и здорового образа жизни;

своевременное выявление, оценка, прогнозирование и упреждение
внутренних и внешних угроз продовольственной безопасности, миними-
зация их негативного влияния за счет формирования стратегических
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запасов сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, а
также оперативного мониторинга состояний продовольственной уяз-
вимости конкретных категорий населения;

формирование культуры питания населения, ориентированной на
потребление пищевых продуктов высокого качества, включая органи-
ческую продукцию;

формирование высокого уровня грамотности населения в продо-
вольственной сфере посредством его информирования на постоян-
ной основе о состоянии продовольственной безопасности, проводи-
мых государственных мероприятиях по повышению качества жизни, а
также об имеющихся возможностях для повышения культуры питания
и укрепления здоровья.

3.4. Критерии и параметры развития национальной
продовольственной безопасности

Главными критериями достижения целей по развитию националь-
ной продовольственной безопасности до 2030 г. должны стать:

1. Устойчивое развитие и повышение эффективности агропро-
довольственного комплекса за счет:

достижения объемов и структуры производства продукции расте-
ниеводства и животноводства, позволяющих сбалансировать спрос и
предложение по важнейшим видам сельскохозяйственной продукции,
сырья и продовольствия (табл. 3.1);
Таблица 3.1. Параметры собственного производства сельскохозяйственной

продукции, сырья и продовольствия до 2030 г., тыс. т

Год Уровни продовольственной
безопасности

Продукция
2015 2020 2030 критический оптимисти-

ческий
Зерно 8 657 10 000 11 500 6 000 9 000
Картофель 5 995 5 628 6 000 5 100 6 000
Овощи 1 686 1 605 1 900 1 100 1 700
Плоды и ягоды 564 550 580 700 1 100
Масло растительное 260 270 310 130 220
Сахар 654 680 700 310 640
Мясо (уб. в.) 1 149 1 300 1 517 900 1 500
Молоко 7 047 9 200 10 500 4 500 7 500
Рыба 18 28 33 28 33
Яйца, млн шт. 3 746 3 914 4 200 2 000 2 900

Примечание. Прогнозные объемы производства на 2020 г. приведены с учетом
параметров Государственной программы развития аграрного бизнеса в Республике
Беларусь на 2016–2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров
Республики Беларусь от 11 марта 2016 г. № 196.
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обеспечения эффективности и безубыточности сельского хозяй-
ства и, как следствие, роста уровня рентабельности продаж до 11–
13 % к 2030 г.;

роста доли сельскохозяйственных земель, используемых для полу-
чения органической продукции, в общей площади до 3 % к 2030 г. [48].

2. Насыщение внутреннего рынка качественными продуктами пи-
тания отечественного производства (при увеличении доли продук-
тов здорового питания и органических пищевых продуктов до 20 %)
(табл. 3.2). Для этого необходимо обеспечить достаточный уровень
экономической доступности продуктов питания для населения за счет:

роста реальных располагаемых денежных доходов в 1,15–1,27 раза
к 2020 г., в 1,14–1,24 раза к 2030 г. [48];

достижения оптимального уровня расходов на питание в структуре
потребительских расходов населения до 35 % к 2020 г. и до 33 % к 2030 г.

Таблица 3.2. Параметры развития емкости внутреннего рынка
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия до 2030 г.

Среднегодовой
темп прироста, %

Продукция

Емкость
внутреннего

рынка
(2015 г.),

тыс. т
2020 г. 2030 г.

Направление
совершенствования

Зерно и зерно-
продукты 8620 2,0–2,4 1,2–1,4 Совершенствование

структуры и качества
Картофель и
картофелепро-
дукты

5700 0,5–0,8 0,5–0,6
Рост потребления пе-

реработанного продук-
та и качества сырья

Овощи, бахче-
вые культуры и
продукты их
переработки

1670 1,0–1,5 1,0–1,1

Увеличение потребле-
ния отечественных

свежих овощей и рав-
номерное снабжение

в течение года

Фрукты, ягоды
и продукты их
переработки

1000 1,5–2,0 1,0–1,5

Увеличение доли оте-
чественных свежих
фруктов на потреби-

тельском рынке
до 30 %

Масло
растительное 250 Соответствие рациональному уровню

Сахар 370 Соответствие рациональному уровню
Мясо и мясо-
продукты 900 0,8–1,0 0,5–0,8 Совершенствование

структуры и качества
Молоко и моло-
копродукты 3015 2,5–3,5 2,0–3,0 Совершенствование

структуры и качества
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3. Повышение эффективности внешней торговли сельскохозяй-
ственной продукцией и продовольствием за счет:

развития экспортного потенциала и увеличения доли экспорта в
стоимости произведенной сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия до 40 % к 2020 г. и 45 % к 2030 г.;

снижения импортной составляющей в затратах на производство
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия до 20–22 %
к 2020 г. и до 18–20 % к 2030 г.;

снижения доли продовольственных товаров импортного производ-
ства в объеме продаж организаций торговли на внутреннем рынке до
15 % к 2020 г. и до 14 % к 2030 г. (табл. 3.3).

Окончание таблицы 3.2
Среднегодовой

темп прироста, %
Продукция

Емкость
внутреннего

рынка
(2015 г.),

тыс. т
2020 г. 2030 г.

Направление
совершенствования

Рыба и рыбо-
продукты 125 3,0–4,0 1,0–1,2

Повышение уровня
самообеспечения до

17,5 %
Яйца и яйце-
продукты,
млн шт.

2970 Совершенствование структуры и качества

Продукты дет-
ского питания 22,31 3,0–3,5 2,0–3,0

Увеличение доли оте-
чественных продуктов

на потребительском
рынке до 80 %

Органическая
продукция н/д 1,0–2,0 2,0–3,0 Формирование

спроса
1Емкость рынка продуктов детского питания в 2015 г. приведена по данным о

продажах детского питания организациями торговли Республики Беларусь.

Таблица 3.3. Параметры развития экспорта и импорта сельскохозяйственной
продукции, сырья и продовольствия до 2030 г.

Среднегодовой уровень
Показатели

2010–
2015 гг. 2020 г. 2030 г.

Индекс роста стоимости экспорта сель-
скохозяйственной продукции и продук-
тов питания, % к предыдущему году

5,5 7–8 5–6

Индекс роста стоимости импорта сель-
скохозяйственной продукции и продук-
тов питания, % к предыдущему году

8,7 5–6 2–3
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Приведенные параметры развития внешнеэкономической деятель-
ности рассчитаны с учетом соблюдения критериев продовольствен-
ной безопасности.

3.5. Индикаторы состояния национальной
продовольственной безопасности

Для оценки состояния национальной продовольственной безопас-
ности используются индикаторы и их пороговые значения, отклоне-
ние от которых свидетельствует о снижении уровня защищенности
национальных интересов и ситуации, требующей принятия неотлож-
ных мер регулирования. Рекомендуемый перечень индикаторов вклю-
чает группы:

физической доступности сельскохозяйственной продукции, сырья
и продовольствия;

экономической доступности сельскохозяйственной продукции и
продовольствия;

уровня и качества питания в разрезе категорий населения;
экологической устойчивости сельскохозяйственного производства;
здоровья населения;
уровня информированности населения в сфере продовольствен-

ной безопасности и безопасности продовольствия (табл. 3.4–3.9).
Отношение уровня производства основных видов сельскохозяйствен-

ной продукции, сырья и продовольствия к потребности по критическому

Окончание таблицы 3.3

Среднегодовой уровень
Показатели

2010–
2015 гг. 2020 г. 2030 г.

Отношение стоимости экспорта сельско-
хозяйственной продукции и продуктов
питания к стоимости произведенной
продукции, %

32,3 40 45

Отношение стоимости потребленных
импортных ресурсов к затратам на про-
изводство сельскохозяйственной продук-
ции и продовольствия, %1

23,0 20–22 18–20

Доля продажи продовольственных
товаров импортного производства
организациями торговли на внутреннем
рынке, %

19,5 15 14

1Рассчитывается по данным годовой отчетности сельскохозяйственных органи-
заций и организаций промышленности и обслуживающих отраслей Министерства
сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь.
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Таблица 3.4. Индикаторы физической доступности
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия

Индикатор Допустимое
значение

Отношение уровня производства основных видов сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия к
потребности по критическому уровню безопасности, %
Отношение уровня производства основных видов сельско-
хозяйственной продукции, сырья и продовольствия к по-
требности по оптимистическому уровню безопасности, %

90,0–110,0 %
по каждому из
10 обеспечи-
вающих про-

дуктов

Интегральный индекс достаточности производства по
обеспечивающим видам сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия

Больше 1,0

Уровень производства зерна на 1 человека в год, кг:
по критическому уровню потребности
по оптимистическому уровню потребности

Не менее 700
Не менее 900

Уровень резервов и фондов (запасов) зерна по отноше-
нию к оптимистическому уровню потребности, % Не менее 15

Уровень потребления основных продуктов питания в
год по видам (рассчитанный балансовым методом), кг

90–110 % рацио-
нальной нормы1

Индекс производства продукции сельского хозяйства
(в сопоставимых ценах), % к предыдущему году

Не менее
103,0–104,0

Устойчивость достижения индикативных показателей
государственных программ по производству сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия, %

98,0–101,0

Рентабельность реализованной продукции, товаров,
работ, услуг в сельском хозяйстве, %
В том числе в сельскохозяйственных организациях

Не менее 30,02

Соотношение размера кредиторской и дебиторской за-
долженности сельскохозяйственных организаций, раз 1,0:1,02

Удельный вес инвестиций в основной капитал, направлен-
ных на развитие сельского хозяйства, в общем объеме, % Не менее 10,0

Соотношение объема инвестиций в основной капитал,
направленных на развитие сельского хозяйства, и вало-
вой продукции сельского хозяйства, %

Не менее 20,0

1Фактическое значение уровня потребления в год на одного человека по основ-
ным продуктам питания (мясо и мясопродукты,  молоко и молокопродукты,  яйца и
яйцепродукты, овощи, бахчевые культуры и продукты их переработки, рыба и ры-
бопродукты, сахар, масло растительное, фрукты, ягоды и продукты их переработки,
картофель и картофелепродукты, хлеб и хлебопродукты) может находиться в преде-
лах 90–110 % рациональной нормы, что характерно для несбалансированного по
качественным параметрам рациона питания населения, но достаточного по энерге-
тической ценности.

2Допустимые значения по индикатору определены в соответствии с научно
обоснованными критериями самоокупаемости и самофинансирования сельскохозяй-
ственных организаций.
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Таблица 3.5. Индикаторы экономической доступности
сельскохозяйственной продукции и продовольствия

Индикатор Допустимое
значение

Доля расходов на продукты питания в структуре потре-
бительских расходов домашних хозяйств, % Не более 35,01

Реальные располагаемые денежные доходы населения,
% к предыдущему году Не менее 102,22

Доля населения с уровнем среднедушевых располагае-
мых ресурсов ниже бюджета прожиточного минимума в
общей численности, %

Не более 5,52

В том числе в сельской местности Не более 8,0
Соотношение уровня среднедушевых располагаемых
ресурсов (в расчете на 1 члена домашнего хозяйства)
и бюджета прожиточного минимума, %

Более 230,0

Соотношение средних уровней располагаемых ресур-
сов 20 %-й группы наиболее и 20 %-й группы наименее
обеспеченных домашних хозяйств, %

Не более 4,0

Соотношение средних уровней расходов на питание
20 %-й группы наиболее и 20 %-й группы наименее
обеспеченных домашних хозяйств, %

Не более 50,0

Соотношение средней калорийности рациона питания
20 %-й группы наиболее и 20 %-й группы наименее
обеспеченных домашних хозяйств, %

Не более 20,0

Уровень регистрируемой безработицы, % к численно-
сти экономически активного населения Не более 2,02

Соотношение темпов роста производительности труда
в народном хозяйстве и реальной заработной платы
работников, %

101,0:100,0

Доля продажи продовольственных товаров отечествен-
ного производства организациями торговли на внут-
реннем рынке, %

Не менее 85,0

Соотношение темпов роста экспорта сельскохозяйст-
венной продукции, сырья и продовольствия в стоимо-
стном и в натуральном выражении, %

Не менее 105,0

1Допустимое значение по индикатору обосновано с учетом прогнозируемого роста ре-
альных денежных доходов и достижения сбалансированности рациона питания.

2Допустимое значение по индикатору определено в соответствии с параметрами
Национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития Респуб-
лики Беларусь на период до 2030 г. (проект).
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Таблица 3.6. Индикаторы уровня и качества питания в разрезе
категорий населения (городское и сельское, домашние хозяйства с детьми,

с детьми и одним взрослым, пенсионеры, малообеспеченные)

Индикатор Рациональная нор-
ма потребления

Энергетическая ценность рациона, ккал 3400–3500
Потребление основных продуктов питания в расчете
на душу населения в год, кг

На уровне 90,0–
110,0 % нормы

В том числе:
хлеб и хлебопродукты 105
молоко и молокопродукты 393
мясо и мясопродукты 80
рыба и рыбопродукты 18,2
масло растительное 13,2
яйца и яйцепродукты, шт. 294
картофель и картофелепродукты 170
овощи, бахчевые культуры и продукты их переработки 124
фрукты, ягоды и продукты их переработки 78
сахар 33

Удельный вес в рационе белков животного
происхождения, % Не менее 55,0

Соотношение белков, жиров и углеводов в рационе 1,0:1,2:4,0
Примечание. Рациональная норма потребления является средневзвешенной не-

дифференцированной нормой потребления продуктов питания для различных групп
населения и применяется для определения рациональной потребности Республики
Беларусь в основных видах сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия и потенциальной емкости внутреннего рынка.

Таблица 3.7. Индикаторы экологической устойчивости
сельскохозяйственного производства

Индикатор Допустимое значение
Удельный вес неиспользуемых земель сельско-
хозяйственных организаций, %

0,0 прироста1 (не
более 150,6 тыс. га)

Уровень плодородия почв пахотных земель (сред-
ний уровень гумуса в почвах пахотных земель), % Не менее 2,231

Общая пестицидная нагрузка на 1 га пашни, кг Не более 2,51

Доля сельскохозяйственных земель, используемых для
получения органической продукции, в общей площади, % До 3,0

Удельный вес деградированных осушенных земель
с торфяными почвами в общей площади сельскохо-
зяйственных угодий, %

0,0 прироста1 (не
более 190,0 тыс. га)

Удельный вес нарушенных земель в общей площа-
ди земель сельскохозяйственных организаций, %

0,0 прироста1

(не более 0,8 тыс. га)
Доля отходов, образовавшихся в сельском хозяйст-
ве, от общего количества, % Не более 0,8

1Допустимое значение по индикатору обозначено в соответствии с постановле-
нием Совета Министров Республики Беларусь от 29 апреля 2015 г. № 361 «О неко-
торых вопросах предотвращения деградации земель (включая почвы)».
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Таблица 3.8. Индикаторы здоровья населения

Индикатор Допустимое
значение

Ожидаемая продолжительность жизни при рожде-
нии, лет Не менее 75,31

Суммарный коэффициент рождаемости Не менее 1,751

Удельный вес населения, оценивающего состояние
своего здоровья как хорошее, % Не менее 40,0

Удельный вес населения, страдающего избыточ-
ным весом, % к общей численности 0,0 прироста

Процент детей, здоровье которых родители оцени-
вают как хорошее, % Не менее 70,0

Уровень потребления алкоголя на душу населения,
литров Не более 6,32

1Допустимое значение по индикатору обозначено в соответствии с постановле-
нием Совета Министров Республики Беларусь от 14 марта 2016 г. № 200 (в ред. от
09.02.2017 г.) «Об утверждении Государственной программы «Здоровье народа и
демографическая безопасность Республики Беларусь» на 2016–2020 годы».

2Допустимое значение по индикатору определено в соответствии с параметрами
Национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития Респуб-
лики Беларусь на период до 2030 года (проект).

Таблица 3.9. Параметры обеспечения информированности населения
в сфере продовольственной безопасности и безопасности продовольствия

Параметр Период
внедрения

Размещение в открытом доступе действующих нацио-
нальных и международных нормативно-правовых
документов в сфере продовольственной безопасности
и безопасности продовольствия

Ежегодная
актуализация

Проведение дней информирования населения по во-
просам обеспечения национальной продовольственной
безопасности

Ежегодно

Публикация в открытом доступе и возможность обсу-
ждения результатов мониторинга национальной про-
довольственной безопасности, включая оценку каче-
ства продуктов питания на внутреннем рынке

Ежегодно

Наличие обратной связи с населением по актуальным
вопросам в рамках интегрированной информационно-
аналитической системы мониторинга и прогнозирова-
ния состояния продовольственной безопасности Рес-
публики Беларусь

Постоянно
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уровню безопасности ( iкритБП ) рассчитывается по формуле

iii / криткрит ППБП =  ,
где Пi – фактический уровень производства i-го вида продукции в стра-
не за отчетный год, тыс. т;

iкритП  – критический уровень потребности в продукции i-го вида в
стране в соответствии с критериями продовольственной безопаснос-
ти, тыс. т.

Отношение уровня производства основных видов сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия к потребности по оптими-
стическому уровню безопасности ( iоптБП ) рассчитывается по формуле

iii / оптопт ППБП =  ,

где
iоптП – оптимистический уровень потребности в продукции i-гоо

вида в стране в соответствии с критериями продовольственной без-
опасности, тыс. т.

Интегральный индекс безопасности по производству по обеспе-
чивающим видам сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия (ИБП) рассчитывается по формуле

,n/n/
n
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опткрит БПБПИБП n = 10.

3.6. Основные направления и меры по укреплению
национальной продовольственной безопасности

В области производства сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия усилия должны концентрироваться на следую-
щих направлениях:

совершенствование структуры посевных площадей в соответствии
с зональными системами земледелия и повышение к концу 2020 г.
урожайности зерновых культур на 9 % к уровню 2015 г., картофеля –
25, овощей – 9, рапса – 31, сахарной свеклы – на 51 %, плодов и ягод –
в 2,5 раза к уровню 2015 г. [49];

сохранение и повышение почвенного плодородия путем ежегод-
ного накопления и внесения не менее 1,7 млн т действующего веще-
ства минеральных удобрений, из них 0,7 млн т – азотных, 0,3 – фосфорных
и 0,7 млн т калийных удобрений, а также доведения объемов внесения
органических удобрений до нормативных; предотвращение деграда-
ции сельскохозяйственных земель;
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повышение эффективности производства продукции растениеводства
посредством углубления специализации с учетом почвенно-климати-
ческих и экономических условий хозяйствования;

инновационное развитие и комплексная модернизация материально-
технической базы организаций, осуществляющих деятельность по про-
изводству, хранению и переработке продукции растениеводства и
животноводства;

повышение эффективности производства сельскохозяйственной
продукции за счет внедрения ресурсосберегающих технологий, обес-
печивающих сокращение материальных и трудовых затрат, снижение
себестоимости, улучшение качества продукции для обеспечения ее
конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынке;

максимальная реализация потенциала продуктивности сельскохо-
зяйственных животных и птицы за счет соблюдения технологических
регламентов при производстве продукции животноводства;

оптимизация использования государственной поддержки и регу-
лирования в сфере АПК, установление четких правил субсидирова-
ния сельхозпроизводства, соответствующих правилам ЕАЭС и нор-
мам ВТО, использование возможностей «зеленой корзины»;

повышение уровня защиты страны в сфере биологической без-
опасности сельскохозяйственных животных и обеспечения безопас-
ности продуктов питания;

создание новых технологий глубокой и комплексной переработки
продовольственного сырья, методов хранения и транспортировки сель-
скохозяйственной продукции;

формирование системы заинтересованности в результатах труда
работников, занятых в сельском хозяйстве, совершенствование подго-
товки кадров для АПК, закрепление кадров посредством стимулиро-
вания и собственности.

В области повышения экономической доступности продуктов
питания для всех групп населения особое внимание предстоит уде-
лить осуществлению мер, направленных на:

обеспечение роста заработной платы, увязанного с темпами роста
производительности труда в народном хозяйстве;

разработку действенных механизмов мотивации и стимулирова-
ния труда;

организацию системы внутренней продовольственной помощи
населению как формы поддержки устойчивого развития сельского
хозяйства;

приоритетную поддержку наиболее уязвимых слоев населения, не
имеющих достаточных средств для организации здорового питания;
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организацию здорового питания беременных и кормящих женщин,
детей раннего, дошкольного и школьного возраста, здорового питания
в учреждениях социальной сферы;

снижение уровня малообеспеченности населения.
В области регулирования национальной продовольственной без-

опасности должны быть предусмотрены следующие меры:
разработка и внедрение механизмов и инструментов регулирова-

ния сбалансированности внутренних продуктовых рынков (формиро-
вание и использование резервов и фондов (запасов) сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия, проведение интервенционных
закупок и продаж, применение биржевых методов формирования цен и
прогнозирование (в соответствии с нормами ЕАЭС, ВТО и др.);

обеспечение участия отечественных предприятий в государствен-
ных закупках сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия в рамках ЕАЭС, взаимодействие с потенциальными покупателя-
ми в этих странах, банками и другими структурами;

организация системы контроля за качеством и безопасностью про-
дукции по всей технологической цепи, включая контроль за оборотом
сельскохозяйственного сырья и пищевых продуктов, а также меры по
сертификации и стимулированию производства экологически чистой,
высококачественной продукции.

В области повышения конкурентоспособности производства и
сбыта продукции основными мерами должны быть:

внедрение инновационных технологий производства, хранения и
сбыта продукции, выведение новых высокоурожайных сортов и гиб-
ридов, создание высокого генетического потенциала высокопро-
дуктивных, конкурентоспособных пород и групп сельскохозяйствен-
ных животных на основе применения новейших методов селекции
и разведения;

обеспечение качества и безопасности продукции с соблюдением
ветеринарного, фитосанитарного и санитарно-гигиенического режи-
ма. Осуществление производства сельскохозяйственной продукции и
ее переработки на основе использования системы рациональных норм
и нормативов организации и ведения конкурентного производства,
контроля и измерения качества продукции и ресурсов, внедрения си-
стемы технологических регламентов и стандартов производства в со-
ответствии с требованиями ЕАЭС и международными;

стимулирование производства и сбыта качественных продуктов пита-
ния, а также продуктов, отвечающих принципам здорового питания,
посредством совершенствования финансовой поддержки, налоговой
системы, ценообразования, страхования и других мер;
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повышение эффективности государственной поддержки, уделяя
особое внимание созданию условий для финансовой устойчивости и
платежеспособности товаропроизводителей;

развитие импортозамещающих производств и производственных ком-
плексов в сельском хозяйстве и отраслях пищевой промышленности;

создание нормативно-правовых условий для привлечения в эконо-
мику страны ноу-хау, инновационных технологий, инвестиций с це-
лью достижения мировых стандартов производства продукции. Важ-
ны меры по привлечению прямых иностранных инвестиций для раз-
вития высокотехнологичных производств;

подготовка квалифицированных специалистов со средним специ-
альным и высшим образованием, владеющих новыми знаниями и инно-
вационными технологиями в области производства, хранения и сбыта
продовольствия, обеспечения безопасности пищевых продуктов.

В области кооперации и интеграции в агропродовольственной
сфере необходимо предусмотреть:

развитие отраслевой и межотраслевой кооперации по производ-
ству, хранению и сбыту сельскохозяйственной продукции, сырья и про-
довольствия на основе использования инноваций;

создание интегрированных продовольственных систем, ориенти-
рованных на производство и снабжение населения продуктами пита-
ния высокого качества (программы здорового, функционального и
детского питания и др.);

создание в рамках ЕАЭС и на рынках третьих стран совместных
продовольственных компаний, которые будут интегрировать конку-
рентоспособные специализированные производства (сельскохозяйствен-
ное сырье, хранение, пищевая промышленность и сбыт), научно-иннова-
ционный потенциал (инновационные технологии и разработки) и зани-
маться продвижением продукции на рынок ЕАЭС и третьих стран;

формирование негосударственных организаций и объединений,
совершенствование структуры собственности по критериям, обеспе-
чивающим реализацию эффекта масштаба в производстве, хранении
и сбыте сельскохозяйственной продукции.

В области развития научно-инновационного потенциала обес-
печения национальной продовольственной безопасности:

реализация государственной политики в области здорового пита-
ния населения с учетом изменений социально-экономической ситуа-
ции, демографического состава и появления новых научных представ-
лений о здоровом питании;

приоритетное развитие научных исследований в области питания
населения и разработки технологий производства, направленных на
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повышение качества и безопасности сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия;

развитие инновационных технологий, обеспечивающих произ-
водство продуктов глубокой переработки и реализацию политики
импортозамещения (молочная и плодоовощная продукция, детс-
кое питание и др.);

создание инновационной, конкурентоспособной на мировом
рынке, ресурсосберегающей экономики АПК, обеспечивающей ус-
тойчивое развитие отрасли, повышение уровня и качества жизни
населения;

повышение эффективности использования научно-технического и
инновационного потенциала, природных и трудовых ресурсов, произ-
водственной и социальной инфраструктуры;

дальнейшее улучшение инновационно-инвестиционного клима-
та и условий для предпринимательской деятельности, развитие ры-
ночной инфраструктуры, расширение внутреннего потребительс-
кого рынка.

3.7. Механизмы реализации поставленных
целей и задач национальной

продовольственной безопасности

Механизм реализации основных направлений Доктрины нацио-
нальной продовольственной безопасности Республики Беларусь дол-
жен обеспечивать достижение целевых критериев, базироваться на
целях и задачах Доктрины, учитывать организационно-экономичес-
кие условия их реализации и включать следующие взаимосвязанные
подсистемы:

1. Механизм выявления, оценки и упреждения угроз продоволь-
ственной безопасности, действующий на базе институционального,
методологического и информационного обеспечения на националь-
ном и региональном уровне;

2. Механизм нормативно-правового обеспечения национальной
продовольственной безопасности, не противоречащий международ-
ным требованиям (табл. 3.10);

3. Механизм управления и регулирования продовольственной без-
опасности и устойчивого развития агропромышленного комплекса,
обеспечивающий выполнение целевых критериев на национальном и
региональном уровне.

Система обеспечения продовольственной безопасности опреде-
ляется законами, указами и распоряжениями Президента Республи-
ки Беларусь.
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Механизмы реализации Доктрины национальной продовольствен-
ной безопасности обеспечиваются следующими органами государ-
ственного управления Республики Беларусь:

Совет Безопасности Республики Беларусь обеспечивает координа-
цию деятельности государственных органов и иных организаций, граж-
дан Республики Беларусь по реализации Доктрины национальной без-
опасности Республики Беларусь до 2030 года, включая стратегические
вопросы обеспечения продовольственной безопасности.

Правительство Республики Беларусь проводит единую государ-
ственную социально-экономическую политику в области обеспече-
ния продовольственной безопасности:

принимает меры по достижению и поддержанию целевых крите-
риев продовольственной безопасности;

координирует деятельность органов исполнительной власти в об-
ласти обеспечения продовольственной безопасности;

организует мониторинг состояния продовольственной безопасно-
сти и контроль за реализацией мер по ее обеспечению;

осуществляет в установленном порядке меры в случаях возникно-
вения чрезвычайных ситуаций.

Выполнение ежегодного мониторинга национальной продоволь-
ственной безопасности обеспечивается Национальной академией наук
Беларуси, Министерством экономики Республики Беларусь, Мини-
стерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь,
Белорусским государственным концерном пищевой промышленнос-
ти «Белгоспищепром».

Региональные органы государственной власти Республики Бе-
ларусь реализуют с учетом региональных особенностей единую го-
сударственную экономическую политику в области обеспечения про-
довольственной безопасности, а также формируют и поддерживают
необходимые резервы и фонды (запасы) сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия.

Гарантией обеспечения национальной продовольственной без-
опасности являются устойчивость производства сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия, а также наличие необходимых
резервов и фондов (запасов). С учетом сложившегося уровня устойчиво-
сти производства и потенциального дефицита ресурсов на внутреннем
рынке должен обосновываться размер резервов и фондов (запасов) сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.

Минимальный уровень резервов и фондов (запасов) сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия i-го вида определя-
ется по следующей формуле:
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iimaximin критПОКPC = ,

где imaxОК  – максимальное отрицательное отклонение объема произ-
водства сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
i-го вида от критического уровня продовольственной безопасности за
долгосрочный период;

iкритП  – объем потребности в сельскохозяйственной продукции,
сырье и продовольствии i-го вида по критическому уровню продо-
вольственной безопасности.

Достаточный уровень резервов и фондов (запасов) сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия i-го вида определяется
по формуле

iiid оптср ПOPPC =  ,

где iсрOP – среднее отрицательное отклонение объема производстваа
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия i-го вида
от оптимистического уровня продовольственной безопасности за дол-
госрочный период;

iоптП  – объем потребности в сельскохозяйственной продукции,
сырье и продовольствии i-го вида по оптимистическому уровню про-
довольственной безопасности.

Меры и механизмы, обеспечивающие национальную продоволь-
ственную безопасность, направлены на упреждение внутренних и вне-
шних угроз и должны разрабатываться одновременно и согласованно
с государственными прогнозами социально-экономического разви-
тия страны.

Разработка и осуществление мер в области обеспечения и укреп-
ления национальной продовольственной безопасности должны осно-
вываться на научном обеспечении, включая фундаментальные и при-
кладные исследования по развитию теоретических аспектов продоволь-
ственной безопасности и независимости, выработке перспективных кри-
териев развития и индикаторов, совершенствованию механизмов регули-
рования продовольственной безопасности и устойчивого функциони-
рования агропродовольственного комплекса в новых условиях.
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3.8. Алгоритм проведения ежегодного
мониторинга национальной

продовольственной безопасности

Мониторинг состояния продовольственной безопасности и угроз
продовольственной безопасности заключается в определении и оцен-
ке отклонений значений основных индикаторов от их пороговых зна-
чений. При выявлении критических ситуаций и негативных тенден-
ций, угрожающих устойчивости национального АПК, ответственные
органы хозяйственного управления должны выработать комплекс мер
по их нейтрализации.

Последовательность проведения мониторинга продовольственной
безопасности предусматривает следующие этапы.

Этап 1. Анализ глобальных тенденций в обеспечении продоволь-
ственной безопасности.

1.1. Обзор достигнутого прогресса стран и регионов мира по дос-
тижению целей устойчивого развития (ЦУР) в области сельского хо-
зяйства и ликвидации голода и бедности на период до 2030 г. (ООН,
Комитет по всемирной продовольственной безопасности);

1.2. Анализ тенденций и факторов, определяющих устойчивость
мирового рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия;

1.3. Обзор международных оценок уровня продовольственной без-
опасности, достигнутого в Республике Беларусь.

Этап 2. Комплексная оценка национальной продовольственной
безопасности.

2.1. Анализ физической доступности продовольствия:
2.1.1. Факторы и тенденции самообеспечения основными видами

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;
2.1.2. Устойчивость сельскохозяйственного производства на уров-

не регионов;
2.1.3. Социально-экономическая эффективность функционирова-

ния сельскохозяйственных организаций;
2.1.4. Конкурентоспособность производства основных видов про-

довольствия на перерабатывающих предприятиях;
2.1.5. Динамика и эффективность внешней торговли сельскохозяй-

ственным сырьем и продовольствием;
2.1.6. Формирование и использование стабилизационных фондов

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;
2.1.7. Оценка экологической устойчивости сельскохозяйственного

производства;
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2.2. Оценка экономической доступности продовольствия:
2.2.1. Динамика денежных доходов населения и цен на потреби-

тельском рынке;
2.2.2. Оценка экономической доступности нормативного рациона

питания для различных категорий населения;
2.2.3. Наличие категорий населения с доходами ниже прожиточно-

го минимума и испытывающих материальные деривации;
2.3. Оценка уровня и качества питания населения:
2.3.1. Уровень потребления основных продуктов питания по кате-

гориям домашних хозяйств;
2.3.2. Качественная структура рациона питания;
2.4. Оценка качества жизни и здоровья населения.
Этап 3. Выявление и классификация факторов обеспеченности и

потенциальных угроз национальной продовольственной безопасности.
Этап 4. Анализ тенденций и факторов развития рынков сельско-

хозяйственной продукции, сырья и продовольствия.
4.1. Оценка и прогноз сбалансированности продуктовых рынков:
4.1.1. Рынок зерна и зернопродуктов;
4.1.2. Рынок молока и молокопродуктов;
4.1.3. Рынок мяса и мясопродуктов;
4.1.4. Рынок картофеля и картофелепродуктов;
4.1.5. Рынок овощей, бахчевых культур и продуктов их переработки;
4.1.6. Рынок фруктов, ягод и продуктов их переработки;
4.1.7. Рынок сахара;
4.1.8. Рынок масла растительного;
4.1.9. Рынок рыбы и рыбопродуктов;
4.1.10. Рынок яиц и яйцепродуктов;
4.1.11. Рынок детского питания;
4.1.12. Рынок органической продукции.
4.2. Конкурентные преимущества и потенциальные угрозы устой-

чивости продуктовых рынков.
Этап 5. Прогнозирование условий возникновения и разработка

мер по упреждению угроз или ликвидации последствий их воздей-
ствия на качество жизни населения.

Необходимо разработать и внедрить информационно-аналитичес-
кую систему мониторинга и прогнозирования состояния продоволь-
ственной безопасности Республики Беларусь. Система должна иметь
информационное и методическое обеспечение, соответствующее
мировым стандартам, позволять выполнять социальные исследо-
вания в сфере продовольственной обеспеченности и культуры пи-
тания населения, а также осуществлять информирование населения
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об основных результатах мониторинга продовольственной безопас-
ности и по актуальным темам.

Информационно-аналитическая система мониторинга и прогно-
зирования состояния продовольственной безопасности Республики
Беларусь должна быть разработана и внедрена в Национальной акаде-
мии наук Беларуси.

Необходимо, чтобы один из разделов системы содержал результа-
ты мониторинга качества продуктов питания на внутреннем рынке
республики с учетом наличия потенциально опасных для здоровья
человека факторов, питательной ценности и потребительских свойств,
включая результаты лабораторных исследований продукции отече-
ственного и импортного производства в рамках осуществления госу-
дарственного контроля.

Информационно-аналитическая система мониторинга и прогно-
зирования состояния продовольственной безопасности Республики
Беларусь должна иметь дифференцированный доступ:

пользователи, которым предоставляется доступ к защищаемым
сведениям;

пользователи, имеющие доступ только к подлежащей опубликова-
нию информации.

Структура системы должна включать следующие подсистемы: ве-
дение нормативно-справочной информации, реестров и регистров;
управление общими процессами; информационно-аналитическая;
официальный сайт в сети Интернет.

3.9. Ожидаемые результаты реализации
Доктрины национальной продовольственной

безопасности

Реализация основных положений Доктрины национальной продо-
вольственной безопасности позволит:

повысить уровень продовольственной безопасности до оптимис-
тического по важнейшим составляющим: физическая доступность –
на 10 %, качество питания населения – на 25 % за счет совершенство-
вания структуры потребления и увеличения в рационе удельного веса
продуктов здорового питания и органической продукции;

обеспечить условия для насыщения внутреннего рынка качествен-
ными продуктами питания отечественного производства (при увели-
чении доли группы продуктов здорового питания (функциональных,
диетических, лечебных) и органических пищевых продуктов до 20 %);

повысить конкурентоспособность отечественных товаропроиз-
водителей на внутреннем и внешнем рынке за счет оптимизации
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использования потенциала аграрной отрасли, повышения качества
растительного и животного сырья, внедрения безотходных и эколо-
гически безопасных технологий со щадящим режимом потребле-
ния ресурсов;

повысить конкурентоспособность республики как субъекта миро-
вой экономики посредством формирования имиджа страны с эффек-
тивной системой продовольственной безопасности и национальной
стратегией в сфере повышения качества питания и жизни населения.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Мониторинг продовольственной безопасности Республики Бела-
русь за 2016 г. выполнен в контексте оценки влияния социально-эконо-
мических условий и факторов обеспеченности населения продоволь-
ствием, что обусловлено необходимостью увязки целевых ориенти-
ров по обеспечению качества питания населения с потенциалом аг-
рарной сферы.

Полученные результаты свидетельствуют о том, что, несмотря на
то что в Беларуси в количественной оценке достигнуты нормы по-
требления практически по всем продуктам питания, деструктивные
явления и угрозы в обеспечении национальной продовольственной
безопасности по-прежнему сохраняются:

– отмечается тенденция снижения устойчивости производства сель-
скохозяйственной продукции: сокращаются валовые сборы зерновых
и зернобобовых, картофеля, семян рапса, замедляются темпы роста
производства продукции животноводства;

– уровень рентабельности реализованной продукции, товаров,
работ, услуг в сельскохозяйственных организациях является недоста-
точным для расширенного воспроизводства;

– в розничной торговле остается значительной доля импортных
фруктов, овощей, рыбы и морепродуктов, масла растительного, кон-
дитерских изделий из сахара, детского питания;

– отмечается сокращение объемов товарооборота продовольствен-
ных товаров в предприятиях розничной торговли и общественного
питания.

Качество питания непосредственно связано с экономической дос-
тупностью продовольствия для всех категорий населения, что, поми-
мо прочего, обеспечивается уровнем доходов. Однако темпы роста
реальных денежных доходов продолжают снижаться, при том что доля
населения с доходами ниже прожиточного минимума увеличивается.
Сохраняется высокий удельный вес расходов на питание в структуре
потребительских расходов домашних хозяйств, сокращается потреб-
ление хлебопродуктов, молока, мяса, рыбы, фруктов и ягод, а также
снижается объем приобретения домашними хозяйствами более доро-
гих и ценных по критериям питательности продуктов.

Значительно отличаются по качеству рационы питания жителей
городской и сельской местности: жители города потребляют больше
молока и молочных продуктов, мяса, фруктов и ягод. Также различа-
ется уровень потребления основных продуктов в разрезе категорий
домашних хозяйств: наиболее уязвимой группой населения с точки
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зрения влияния угроз продовольственной безопасности в условиях
роста цен остаются домашние хозяйства с детьми.

Для того чтобы обеспечить рост качества питания населения Бела-
руси, особенно детского, необходимо повысить экономическую дос-
тупность продуктов, насытить внутренний рынок отечественной про-
дукцией высокого качества, улучшить продовольственное снабжение
сельских территорий.

Установлено, что в силу сложившихся тенденций необходимо ре-
шить целый ряд актуальных задач, связанных с обеспечением устой-
чивости сельскохозяйственного производства и всей агропродоволь-
ственной системы. Актуальным становится внедрение инновацион-
ных систем, позволяющих сохранять и укреплять потенциал природ-
ной среды и экосистемы, повышая производительность труда и эф-
фективность.

Для Республики Беларусь при обосновании долгосрочных перс-
пектив обеспечения продовольственной безопасности важно прини-
мать во внимание тенденции развития мировой продовольственной
системы, в том числе рынков сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия. Необходимо ориентироваться на оптимальный
и уже достигнутый уровень собственного производства сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия при одновременной
реализации экспортного потенциала АПК и повышении эффективно-
сти и производительности труда в аграрной сфере, гарантируя населе-
нию доступность питания высокого качества.

Непосредственно цели по обеспечению высокого качества пита-
ния населения ставятся в Доктрине национальной продовольственной
безопасности Республики Беларусь до 2030 года (проект). Разработан-
ный документ учитывает достигнутые результаты в аграрной сфере и
новые условия обеспечения продовольственной независимости. Док-
трина представляет совокупность научно обоснованных целей и задач
долгосрочной государственной политики в области укрепления про-
довольственной безопасности, а также механизмов и мер по их прак-
тической реализации в направлении от продовольственной безопас-
ности к безопасному качественному питанию всех социальных групп
населения, ориентированному на высокий уровень жизни, при кото-
ром питание позволяет улучшать здоровье и развивать человеческий
потенциал.
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